IDARI YARGILAMA USULU HUKUKU
Tiirkiye Barolar Birligi Stajyer Avukat Egitimi | 25.03.2021

Av. Arb. Dr. Y. Burak ASLANPINAR

u@mﬂ @burakaslanpinar

e-posta: burak@aslanpinar.com
web: www.aslanpinar.com



mailto:burak@aslanpinar.com
http://www.aslanpinar.com/

IDARI YARGIDA ACILAN DAVA SAYISI

+ 2019 yih Adli Istatistiklerine gore bir yilda
idare mahkemelerinde acilan dava sayisi

237.805, vergi mahkemelerinde acilan

dava sayisi 101.804.

» Her aktif avukata, yilda 2-3 dosya dusuyor.

Av. Arb. Dr. Y. Burak ASLANPINAR
burak@aslanpinar.com



IDARI YARGININ ISLEVI

* Hukuk duzenini korumak (duzenleyici islemlerin iptali)

 Bireyi idare karsisinda korumak
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IDARI YARGI DENETIMININ KAPSAMI

T.C. Anayasasi md. 125/4: «Yargi yetkisi, idari eylem ve
islemlerin hukuka uygunlugunun denetimi ile sinirli olup,
hicbir surette yerindelik denetimi seklinde kullanilamaz.
Yurutme gorevinin kanunlarda gosterilen sekil ve esaslara uygun
olarak yerine getiriimesini kisitlayacak, idari eylem ve iglem
niteliginde veya takdir yetkisini kaldiracak bicimde yargi

karari verilemez.»



IDARI YARGI DENETIMININ KAPSAMI

% IYUK md. 2/2: «ldari yarg: yetkisi, idari eylem ve islemlerin
hukuka uygunlugunun denetimi ile sinirlidir. idari mahkemeler;
yerindelik denetimi  yapamazlar, yurutme gorevinin
kanunlarda ve Cumhurbaskanligi kararnamelerinde gosterilen
sekil ve esaslara uygun olarak yerine getirilmesini kisitlayacak,
idari eylem ve islem niteliginde veya idarenin takdir yetkisini

kaldiracak bicimde yargi karari veremezler.»



IDARI YARGILAMADA YARGILAMA ILKELERI

Kanuni hakim ilkesi ®»Re’sen arastirma ilkesi

Adil yargilanma hakki » Yazililik ilkesi

Hukuki dinlenilme
hakkKi

Usul ekonomisi
Esitlik ve aleniyet
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IDARI YARGILAMADA MAHKEMELER

* Danistay

. |stinaf  Mahkemeleri  (Boblge Idare

Mahkemeleri)
 |dare Mahkemeler:

* Vergi Mahkemeleri
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IDARI YARGILAMA MAHKEMELERI

 DANISTAY

¢ Cumhurbaskani kararlarina,

** Cumhurbaskaninca cikarilan Cumhurbaskanligi kararnameleri
disindaki dizenleyici islemlere,

s*Bakanlklar ile kamu kuruluslari veya kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarinca cikarilan ve ulke ¢apinda
uygulanacak diizenleyici islemler,

¢ Danistay Idari Dairesince veya Idari Isler Kurulunca verilen
kararlar Gzerine uygulanan eylem ve islemlere



IDARI YARGILAMA MAHKEMELERI

 DANISTAY

¢ Birden cok idare veya vergi mahkemesinin yetki alanina giren
islere

s Danistay Yiiksek Disiplin Kurulu kararlari ile bu Kurulun gorev
alani ile ilgili Danistay Baskanligi islemlerine
Karsi acilacak iptal ve tam yargi davalari

s* Tahkim yolu ongorilmeyen kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz
sartlasma ve sozlesmelerinden dogan idari davalari karara
baglar.



IDARI YARGILAMA MAHKEMELERI

- VERGI MAHKEMELERI

**Genel bitceye, il 6zel idareleri, belediye ve koylere
ait vergi, resim ve harclar ile benzeri mali yukimler
ve bunlarin zam ve cezalar ile tarifelere iliskin
davalar ile bu konularda 6183 sayii Amme
Alacaklarinin  Tahsil Usulit Hakkinda Kanunun
uygulanmasina iliskin davalar,

s Diger kanunlarla verilen isler.



IDARI YARGILAMA MAHKEMELERI

IDARE MAHKEMELERI

Danistay’da ¢c6zimlenecek olanlar disindaki:
a) Iptal davalarin,
b) Tam yargi davalarini,

c) Tahkim yolu ongoriilen imtiyaz sartlasma ve sozlesmelerinden
dogan uyusmazliklardan haric, kamu hizmetlerinden birinin
yurutilmesi icin vyapilan idari sozlesmelerden dolay! taraflar
arasinda cikan uyusmazliklara iliskin davalari,

d) Diger kanunlarla verilen isleri,
Cozumler.



IDARI YARGIDA DAVA TURLERI

IYUK Madde 2 — 1. [dari dava tiirleri sunlardir:

a) Idari islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat
yonlerinden biri ile hukuka aykiri olduklarindan dolayi iptalleri igin
menfaatleri /hlal edilenler tarafindan acilan iptal davalari,

b) Idari eylem ve islemlerden dolay: kisisel haklari _dodrudan
muhtel olanlar tarafindan acilan tam yargi davalari,

c) Tahkim yolu 6ngoériilen imtiyaz sartlasma ve sozlesmelerinden
dogan uyusmazliklar hari¢, kamu hizmetlerinden birinin
yardtilmesi igcin yapilan her turlli idari sézlesmelerden dolayi
taraflar arasinda ¢ikan uyusmazliklara iliskin davalar.
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IDARI YARGIDA DAVA TURLERI

« |PTAL DAVASI

- Idari yargiya 6zgu, objektif bir davadir. Hakkin telafisi degil,
iIdarenin hukuka uygun hareket etmesi amactir.

- Talep, islemin iptali / hukuki varligina ge¢cmise donuk olarak
son verilmesidir.

- Islemin hukuka aykiri oldugu, hukuka uygunluk karinesinin
curutulmesi gerektigi iddiasiyla acilir.

Sonug: Islemin yapildigi andan itibaren hikiimsiiz hale gelmesi,
hukuka uygunluk karinesinin ortadan kalkmasidir.



IDARI YARGIDA DAVA TURLERI

» TAM YARGI DAVASI

- Zararin kaynagi idari islem ve eylem olmalidir.

- Idarenin fiili kusurlu olmalidir.

- Idari eylem ve islem nedeniyle bir zarar olusmalidr.
- Fiil ile zarar arasinda uygun illiyet bagi bulunmalidir.

- Talep konusu, ugranilan zararin tazminidir.

- Sonug, davacinin ugradigi maddi ve/veya manevi zararin
tazminidir.



IDARI YARGIDA ILK INCELEME

. Dilekceler lzerine ilk inceleme:

* Madde 14
- Gorev ve yetki
- Idari Merci Tecaviizi
- Ehliyet
- Kesin ve yurutulmesi gereken islem
- Dava acma suresi
- Husumet
- Dilekcenin 3 ve 5. maddelere uygun olup olmadiklari




0
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IDARI YARGIDA ILK INCELEME

Ehliyet

ODbjektif ehliyet (Taraf ve dava ehliyeti)
Subjektif ehliyet (Menfaat ihlali)

‘*Menfaat ihlali yoksa dava hakki da yoktur
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IDARI YARGIDA ILK INCELEME

d Kesin ve yurutulmesi gereken (icrai) islem
. Kesin ve Icrai Nitelikte Olmayan Islemler

Ornekler

- Hazirlik islemleri

- Gorus bildiren islemler

- Bilgi verici iglemler

- Yonetimin i¢ yapisi ve isleyisi ile ilgili islemler



IDARI YARGIDA
ILK INCELEME UZERINE VERILECEK KARARLAR

- Dilekce incelemesi (Dilekgenin Reddine) — IYUK 3. ve 5.
madde

- Gorev (Adli yargi gorevli ise davanin reddine- Idari yargi ise
gorevli yere gonderilmesine)

- Yetki (Yetkili yere gonderilmesine)

- Idari Merci Tecaviizii (Gorevli idari merciiye tevdi karar)
Ehliyet (Davanin reddine)

- Kesin ve yurutulmesi gereken islem (Davanin reddine)
- Dava agma suresi (Davanin reddine) — IYUK 7. madde
- Husumet (Gergek hasma teblig)
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IDARI YARGIDA DILEKCELER TEATISI

Dava dilekgesi Birinci savunma

Savunmaya cevap Ikinci savunma
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DAVA ACMA SURELERI

Dava acma sdiresi:

Madde 7 — 1. Dava agma suresi, ozel kanunlarinda ayri sure gosterilmeyen hallerde
Danistayda ve idare mahkemelerinde altmis ve vergi mahkemelerinde otuz gundur.

2. Bu sureler;
a) ldari uyusmazliklarda; yazih bildirimin yapildigu,

b) Vergi, resim ve harglar ile benzeri mali yukimler ve bunlarin zam ve cezalarindan dogan
uyusmazliklarda: Tahakkuku tahsile bagli olan vergilerde tahsilatin; teblig yapilan hallerde
veya teblig yerine gecen islemlerde tebligin; tevkif yoluyla alinan vergilerde istihkak
sahiplerine 6demenin; tescile bagl vergilerde tescilin yapildigi ve idarenin dava agmasi
gereken konularda ise ilgili merci veya komisyon kararinin idareye geldigi,

Tarihi izleyen gunden baslar.



IDARI MAKAMLARIN SUKUTU

« Idari makamlarin siikutu:

« Madde 10 — 1. /lgililer, haklarinda idari davaya konu olabilecek bir islem veya
eylemin yapilmasi icin idari makamlara basvurabilirler.

2. Altmus giin icinde bir cevap verilmezse istek reddedilmis sayilir. llgililer
altmis glndn bittigi tarihten itibaren dava agma suresi icinde, konusuna goére
Danigtaya, idare ve vergi mahkemelerine dava acabilirler. Altmis glnllk sdre iginde
idarece verilen cevap kesin degilse ilgili bu cevabi, isteminin reddi sayarak dava
acabilecegi gibi, kesin cevabi da bekleyebilir. Bu takdirde dava agcma slresi islemez.
Ancak, bekleme stiresi basvuru tarihinden itibaren alti ayr gecemez. Dava
acilmamasi veya davanin sireden reddi hallerinde, altmis glnliik sirenin
bitmesinden sonra yetkili idari makamlarca cevap verilirse, cevabin tebliginden
itibaren altmis giin icinde dava acabilirler.



IDARI MAKAMLARIN SUKUTU

Ust makamlara basvurma:

Madde 11 — 1. llgililer tarafindan idari dava acilmadan énce, idari islemi
kaldirilmasi, geri alinmasi degistiriimesi veya yeni bir islem yapilmasi
ust makamdan, tst makam yoksa islemi yapmis olan makamdan, idari
dava acma suresi icinde istenebilir. Bu basvurma, islemeye baslamis olan
Idari dava agma suresini durdurur.

2. Altmis gun iginde bir cevap verilmezse istek reddedilmis sayilir.

3. Istegin reddedilmesi veya reddedilmis sayilmasi halinde dava agma siiresi
yeniden islemeye bagslar ve basvurma tarihine kadar gegcmis stire de hesaba
Katilir.




YURUTMENIN DURDURULMASI

YUK Madde 27- «Danistay veya idari mahkemeler, idari islemin
uygulanmasi halinde telafisi gii¢ veya imkansiz zararlarin dogmasi ve idari islemin
actkca hukuka aykiri olmasi sartlarinin birlikte gerceklesmesi durumunda, davall

idarenin savunmasi alindiktan veya savunma siresi gectikten sonra gerekce gostererek

ylirdtmenin durdurulmasina karar verebilirler. Uygulanmakla etkisi tikenecek olan idari

islemlerin ydratulmesi, savunma alindiktan sonra yeniden karar verilmek Gzere,

idarenin savunmasi alinmaksizin da durdurulabilir.»



YURUTMENIN DURDURULMASINA ITIRAZ

e Yurdtmenin durdurulmasi istemleri hakkinda verilen kararlar;
Danistay dava dairelerince verilmisse konusuna goére Idari
veya Vergi Dava Daireleri Kurullarina, bolge idare mahkemesi
kararlarina karsi en yakin bolge idare mahkemesine, idare ve
vergi mahkemeleri ile tek hakim tarafindan verilen kararlara
karsi bolge idare mahkemesine kararin tebligini izleyen
ginden itibaren yedi gun icinde bir defaya mahsus olmak
izere itiraz edilebilir. Itiraz edilen merciler, dosyanin
kendisine gelisinden itibaren yedi gin icinde karar vermek
zorundadir. Itiraz Gzerine verilen kararlar kesindir.




YENIDEN YURUTMENIN DURDURULMASI TALEBI

IYUK Madde 27- «Ayni sebeplere dayanilarak ikinci kez

yurutmenin durdurulmasi isteminde bulunulamaz.»
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TEMYIZDE/ISTINAFTA YURUTMENIN
DURDURULMASI

Temyiz veya istinaf istemlerinde yurutmenin durdurulmasi:

Madde 52 — 1. Temyiz veya istinaf yoluna basvurulmus olmasi, hakim,
mahkeme veya Danistay kararlarinin yurutulmesini durdurmaz. Ancak bu
kararlarin teminat karsiliginda yurutulmesinin durdurulmasina temyiz istemini
incelemeye yetkili Danistay dava dairesi, kurulu veya istinaf bagvurusunu
incelemeye yetkili bolge idare mahkemesince karar verilebilir. Davanin
reddine iligskin kararlara karsi temyiz ya da istinaf yoluna basvurulmasi
halinde, dava konusu islem hakkinda yurutmenin durdurulmasi karari
verilebilmesi 27 nci maddede ongorulen kosulun varligina baghdir.

2. Iptal davalarinda teminat istenmeyebilir.
3. Idareden ve adli yardimdan yararlananlardan teminat alinmaz.

4. Temyiz ve istinaf incelemesi sirasinda yurutmenin durdurulmasi istemleri
hakkinda verilen kararlar kesindir.

5. Kararin bozulmasi, kararin yurutulmesini kendiliginden durdurur.
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KARARLAR

- Davanin reddine

- Davanin kabulu ile iglemin iptaline

- Incelenmeksizin red (6rnegdin kesin ve yiritilmesi gereken islem olmadigi)

- Karar verilmesine yer olmadigina (6rnegin feragat)

- Dava dilekgesinin iptaline (Yalniz oleni ilgilendiren davalarda davacinin o6lumu)

- Davanin acilmamis sayilmasi (davaciya tebligat yapilamamasi, harc ve posta ucreti)



KARARDAKI MADDI YANLISLIKLARIN
DUZELTILMESI

- [ki tarafin adi ve soyadi ile sifati ve iddialarindaki hatalar

(Harf hatalari, rakam hatalari, tarih hatalari vb).
- Hukum fikrasindaki hesap yanligliklari

DIKKAT
Duzeltme istenmesi kanun yolu basvuru suresini durdurmaz veya kesmez.
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KARAR TAVZIHI

- HUkUm fikrasi yeterince acik degilse

- Kararda birbirine aykirt hukam fikralari yer aliyorsa

DIKKAT

Aciklama istenmesi kanun yolu basvuru suresini durdurmaz veya kesmez.
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KARARLAR

Ik derece tarafindan verilen ve kanun yolu kapali kararlar-
KESIN KARARLAR

> Konusu (2020 ve 2021 yili igin) 7.000 TL'yi gecmeyen,;
a) Vergi davalari
b) Idari islemlere karsi acilan iptal davalari
c) Tam yargi davalari

hakkinda verilen kararlar kesindir.



KANUN YOLLARI

Olagan Kanun Yolu = Olaganiistii Kanun Yolu

_ istinaf - Yargilamanin Yenilenmesi

- Temyiz - Kanun Yararina Temyiz
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OLAGAN KANUN YOLLARI

. ISTINAF

-Istinaf basvurusu kararin tebliginden itibaren 30 giin icinde
yapilmalidir.

-DIKKAT:
- lvedi yargilama usuliine tabi davalarda verilen kararlar

-Merkezi ve ortak sinaviara iliskin yargilamaya tabi
davalarda verilen kararlar

TEMYIZE TABIDIR.



OLAGAN KANUN YOLLARI

ISTINAF
Inceleme kapsami;
a) Maddi vakianin gercekligi

b) Delil degerlendirmesi
c) Hukuka uygunluk



ISTINAF INCELEMESINDE KARARLAR

. ISTINAF TALEBININ REDDI

> llk inceleme mahkemesi kararinin hukuku

uygun oldugu sonucuna varilirsa ISTINAF
TALEBININ REDDINE karar verilir.



ISTINAF INCELEMESINDE KARARLAR

. ILK DERECEYE GERI GONDERME KARARI
VERILEN HALLER;

> llk inceleme Uzerine verilen kararin (stre asimi,

menfaat gibi) hukuka uygun olmamasi
» Gorevsiz veya yetkisiz mahkemece karar verilmis
olmasi

» Reddedilmis veya yasaklanmis bir hakim tarafindan
yargilama yapilmasi



ISTINAF INCELEMESI

. ISTINAF MERCII TARAFINDAN
YAPILAN iKINCI INCELEME

> |Ik derece karari hukuka uygun bulunmazsa

mahkeme karari Kkaldirilarak esas hakkinda

yeniden bir karar verilir.



OLAGAN KANUN YOLLARI

. TEMYIZ

-Kararin tebliginden itibaren 30 gun icinde yapilmalidir

DIKKAT
lvedi yargilama usuliinde 15 giin
Merkezi ve ortak sinavlarda 5 gun
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OLAGAN KANUN YOLLARI

° TEMYIZ

- IYUK md. 46’da sayma suretiyle belirlenen islemlere
karsi (6rnegin 2021 Yili icin 192.000 TL Uuzerindeki
vergi davalari)

- Danistay’in ilk derece sifatiyla baktigi davalar

- Ivedi vyargilama usuliine tabi davalarda verilen
kararlar

- Merkezi ve ortak sinavlara iligkin yargilama usulinde
verilen kararlara karsi temyiz yoluna basvurulur.



OLAGAN KANUN YOLLARI

TEMYIZ

Inceleme kapsami;

\ Maddival i

5) Delil degerlendi .
c) Hukuka uygunluk
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OLAGAN KANUN YOLLARI

TEMYIZ

> Verilecek karar turleri

a) Onama (duzelterek onama)
b) Bozma
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OLAGAN KANUN YOLLARI

. TEMYIizZ
> BOZMA SEBEPLERI

a) Gorev veya yetki disinda bir ise bakilmis olmasi

b) Usul hukumlerinin  uygulanmasinda Kkarari
etkileyecek etkileyecek nitelikte hata veya eksiklik yapiimasi

c) Hukuk kurallarinin yanlis uygulanmasi veya hic
uygulanmamasi



OLAGANUSTU KANUN YOLLARI
. YARGILAMANIN YENILENMESI (IYUK m. 53)

< Yargilamanin yenilenmesi sebepleri (60 gunluk
basvuru suresine tabi olanlar)

- Zorlayici sebepler dolayisiyla veya lehine karar
verilen tarafin eyleminden dogan bir sebeple elde
edilemeyen bir belgenin kararin verilmesinden sonra ele
gecirilmis olmasi,

- Karara esas olarak alinan bir ilam hukmunun,
kesinlesen bir mahkeme karariyla bozularak ortadan
kalkmasi,



OLAGANUSTU KANUN YOLLARI
. YARGILAMANIN YENILENMESI (IYUK m. 53)

< Yargilamanin yenilenmesi sebepleri (60 gunluk
basvuru suresine tabi olanlar)

- Lehine karar verilen tarafin, karara etkisi olan bir
hile kullanmis olmasi,

- Vekil veya kanuni temsilci olmayan kimseler ile
davanin gorilup karara baglanmis bulunmasi,

- Cekinmeye mecbur olan baskan, liye veya
hakimin katilmasiyla karar verilmis olmasi,



OLAGANUSTU KANUN YOLLARI

o YARGILAMANIN YENILENMESI

** Yargllamanin yenilenmesi sebepleri (Bir yillik
basvuru suresi ongorulen)

- Hukmin, Insan Haklarini ve Ana Hurriyetleri Korumaya
Dair Sozlesmenin veya eki protokollerin ihlali suretiyle
verildiginin, Avrupa Insan Haklari Mahkemesinin kesinlesmis
karariyla tespit edilmis olmasi veya hikim aleyhine Avrupa Insan
Haklari Mahkemesine yapilan basvuru hakkinda dostane ¢6zim
va da tek tarafli deklarasyon sonucunda disme karari verilmesi
(stre kesinlesmeden itibaren baslar. )
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OLAGANUSTU KANUN YOLLARI

° YARGILAMANIN YENILENMESI

*Yargilamanin yenilenmesi sebepleri (On
yillik basvuru suresi ongorulen)

- Taraflari, konusu ve sebebi ayni olan bir dava
hakkinda verilen karara aykiri yeni bir kararin
verilmesine neden olabilecek kanuni bir dayanak
yokken, ayni mahkeme yahut baska bir mahkeme
tarafindan onceki ilamin hidkmune aykiri bir karar
verilmis bulunmasi

Av. Arb. Dr. Y. Burak ASLANPINAR
burak@aslanpinar.com



OLAGANUSTU KANUN YOLLARI

« KANUN YARARINA TEMYiz

ss*Basvuru suresi sinirlandiriimamistir.
s Taraflarin hukuki durumlarini etkilemez.

*Verilen karar vyargilamanin yenilenmesi
sebebi olusturmaz.



Saglikli gunlerde, yiz yiize egitimlerde gorusebilmek
dilegiyle...
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