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1. BASVURUNDUN KONUSU

1. Bagvuru, utukly olan bagvurucuya gelen veva bagvurucy tarafindan gﬁnderilen
mektuplann Ulusal Yargr A Bilisim Sistemi'ne kaydedilmesi nedeniyle 6zel havata saym
hakkr kapsanundaki kigisel verilerin korunmasiny isterne hakki ile haberlesme hiirrivetinin
ihlal edildigi iddiasina iligkindir.

1. BASVURU SURECIH

2. Bagvuru 1/7/2020 tarihinde yapitomgtir,

3. Bagvuru, bagvuru formu ve cklerinin idari yonden yamlan On incelemesinden
sonra Komisyona sunulmusgtur.

4. Komisyonca bayvurunun kabul edilebilirlik incelemesinin Bélim tarafindan
vapiimasmna Karar verilmistie.

5. Bolim Baskanr tarafindan bagvurunun kabul edilebilirlik ve esas incelemesinin
birlikte yapiimasina karar verilmistir.

6. Bagvuru belgelerinin bir drmefi bilgi igin Adalet Bakanhima {Bakanbik}
gonderilrmstiv. Bakanhik, g6riigtinit bildimmistir,

7. Bagvurucu, Bakanhk gériisline kar: beyanda bulunmustr,



II. OLAY VE OLGULAR
8. Basvuru formu ve eklerinde ifade edildigi sekliyle olaylar ozetle sUyledir:

9. Bagvurucu, silahls terdr érgiitine iye olma sugundan 13{’2!2038 tarihinde

rutuklanmigtir, Bagvurucu hilen Tekirdag 1 Nodu T Tipi Kapah Ceza Infaz Kurumunda
(infaz Kurumu) mtuklu olarak bulunmaktadir.

10. Ceza ve Tevkifevieri Genel Mudiriigiindn 10/10/2016 tarihli Genelge'si
(Genelge) ile infaz kurumunda bulunan hitkiimli ve tutuklutarm resmi makamlara veya
savunmasi igin avukating verdigi kapal zarf igindeki mektup ve fakslar hari¢ olmgk i}z.ere
tiim mektup, faks ve dilekgelerinin taranmak suretiyle Ulusal Yargs Apr Bilisim Sistemi'ne
(UYAP) kaydedilmesi gerektii iitke genelindeki infaz karumlarina bassaveiiklar aracilifiyla
iletilmistir. Infaz kurumlart da Genelge igerigine uygun uygulama baslatmustir. Bagvurucunun
gonderdigi ve kendisine gelen mektuplar da amlan Genelge kapsamuinda UYAP'a
kaydedilmistir.

11. Bagvurucy; ginderdigi ve kendisine gelen mektuplanin UYAPa kaydedilmesi
uygulamasinin sonlandinlmasy ve kayilarm silinmesi talebiyle 27/2/2020 tarihinde Tekirdag
2. Infaz Hakimligine (infaz Hakimligi) basvurmustur. Bagvurucu dilekgesinde; kendisine
gelen ve gonderdigi mektuplann kalier bir gekilde sisteme kaydedilmesinin yasal dayanagimin
olmadiginy, bu uygulamaya son verilmesine ve kayitlann silinmesine dair taleplerine Infaz
Kurumu tarafindan cevap verilmedigini vurgulayarak dzel havata sayg hakkr ile masumiyet
karinesinin ihlal edildigini ileri strmiigtir,

12. Infaz Hakimligi; Bakanhgn anilan yazisiu ve Anayasa Mahkemesinin ilgili
kararmm hatirlattiktan sonra 13/12/2004 tarihli ve 5273 sayih Ceza ve Gitvenlik Tedbirlerinin
nfazs Hakkinda Kanun'un 68. maddesinin (2) numarall fikrasinda hitkiimiil tarafindan
gonderilen ve kendisine gelen mektup, faks ve telgraflarin mektup okuma komisyonu,
komisyon bulunmamast hilinde ise kurumun en tst amirinee denetlenceeginin diizenlendigini
vurgulanustir,  Somut olayds andan hikme gére islem yapldigmi, bu uygulamann
Anayasa'ya aykin bulunmadigins ifade etmistir,

13. Bagvurucunun anilan karara itirazn Tekirdag 2. Agr Ceza Mahkemesinin
4/6/2020 tarihli karanyla reddedilmistir.

14, Nihai karar, bagvurucuya §5/6/2020 tarihinde teblig edilmistir,
15, Bagvurucu 17772020 tarthinde bireysel bagvuruda bulunmustur,

16. Danustay 1dari Dava Daireleri Kurulu 14/9/2020 tarihli ve 2020/403 sayilt kararnt
ile antlan Genelge'nin yiirlitmesinin durdurulmasing karar vermistir. Karanin ilgili kismy su
sekildedir:

5273 saydy Kanun'da yer verilen her tivlii ceza muhakemesi istemlerinde Ulusal Yargt
Aga Bilisim Sistemi (UYAP) kullandlacagy kuralt ve ilgili diger mevzwat kitkiimieri uvarmea,
hitkiimbii ve mnklularm avikatlarma verdigi kapali zarf icevisindeki mektup ve Jakslar
disinda kalan yazismalarin taranmak suretivle UYAP sistemine kavdedilmesine imkin
bulunmakla birlikte; bu kavit fsleminin sinirsiz ve kogulsuz oldugoun kabulii mitmkiin
degildir,



Séiz konusu kayat vetkisinin; 5275 sayilt Kamyn ve Ceza Infuz Kwrumlarun Yonetimi ile
Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infuzi Hakknda Tiiziik'te yer alan kurallar cergevesinde
verilen denetleme vetkisinin kapsam ve sinrlari icinde ve bunu thlal etmeyeeek bigimde
diizenlenmesi gerekmektedir. :

B hagtamda, amlan Tiziik'te mektup okuma komisyomun ne sekilde calisarag
avrmult bir sekilde belilenmis, hikimbi terafindan alnan ve gonderilen mektuplarin
sakincalt olup olmamasma gore farkl wsuller getirilmigtir. Buna gore, fiziki ortamda
sakimcal ofmavan mektuplarin igiliye tesling edilmesi hususu diizenfenirken, bir kopvasmm
muhafuza edilmesi Ongirilmedigi halde, dava konusu isiemle  UYAP'a kavdedilecek
evraklur hususunda biy istisna dngériifmediginden, by dwrum, herhangi bir sakinca
icermeven, tamamen ézel nitelikie olan ve kigisel mahremivet kapsammda bulunan
mekuplarn dahi zaman ve nitelik spurlamas: olmaksizm elektronik ortama kaydedilmesi
sonucunu dogwracakiyr.

Bakanhigu: yazismda tiim Jiikinlii ve natukluferin resmi makamiara veya suvinmast
ivin avukatna verdigi kapalr zarf igindeki mekup ve fakslar harig, diger tim faks ve
dilekoelerin taranmak suretivie UYAP sistemine kaydedilmesi gerekiigi belivtitdiginden,
wtukly ve hitkimliderin vargisal siiveclerle hichir ilgisi olmayvan kigisel verilerini de
icerebilecek olan ozel yazsmalarr da sakncalt olup olmadigine bakdmaksizm UYAP
sistemine kaydedilecektir, Bu dzel yaznigmalarn ne kadar stirevle sistemde sokli tandacagr,
bunlarmn dctinei kigilerin erigimine ve kullampuna agihp aqilmuyacag, infaz kurmu
tarafindan hangi mercilerle paylasihp paylasilamayacag ve  bunwn nasil olacag
hususlarinda belirsizlik séz komoudur.

Bu itibarla, dava konusu izlemin Mikinli ve unnklular  torafindan herhungi biv
sakmea fcermeyen, tamanmen dzel nitelikte olan veva dnlevici, koruyuen dnlemler agisindan
herhangi bir deger tagumayan, kigisel mohremivet kapsamunda bulunun mektup ve
belgelerin siiresiz gekilde elektronik ortama kaydedilmesi sonucunu doguracak olan ve
ayria soz konusu mekinp ve bhelgelerin kavdi, muhafazas:, erigimi ve imhasi hususinde
herhangi bir sumr ve kogul getirmeyen dava kenusu islemin by halivie ve yonlerivle hikuka
avkir oldugu ve yvgnlanmast hafinde telafisi gic magdurivetlere yol agabilecegi sonucuna
whastmisne.”

1V, ILGiLI HUKUK
A, Ulusal Hukuk

17, 24/3/2016 tarihli ve 6698 sayih Kigisel Verilerin Korunmas: Kanunu'nun
"Amag" kevar bashklt 1. maddesi s6yledir;

"Bu Kanunun amact, kiyisel verilerin islenmesinde bagta dzel havarm gizliligi olmak
iizere kigilerin temel hak ve dzgrirlikierini korumuk ve kigisel verileri isleven gergek ve fiizel

kigilorin yitkinnlalitklert ile uyacaklar usul ve esaslart ditzentemekiiv”!

I8, 6698 sayih Kanun'un "Tammler” kenar bashikil 3. maddesinin (1) numarah
fikrasvmnilgili kismi goyledir:

dj Kigisel veri: Kimligi belirli veya belirlenchiliv gercek kisive iligkin her tivlfi bilgivi,



¢) Kisisel vertlerin islenmesi: Kigisel verilerin tamamen veya kismen otomatik olan ya
da herhangi biy veri kavit sisteminin parcust olmak kaydiyla otomatik olmayan yollarla gide
edilmesi, kaydedilmesi, depolanmas:,  mubafaza  edilmesi,  degistivilmest, yeniden
diizenlenmesi, agiklanmasi, aktwrdmast, devralinmasi, elde edilebilir hdle getirilmesi,
simflandirilmase va da kullandmasonn engellenmest gibi veriler iizerinde gerceklegtirilen
her tiielil iglemi ... Hade eder.”

19, 6698 sayih Kanun'un "Kigise! verilerin iglenme sartlar” kenar baslikhi 5.
maddesinin ilgili kismi sdyledir:

(1} Kisisel veriler Hgili kisinin agik rizast olmaksizin iglevempz.

(2) Asagdaki sarttardan bivinin varlg hétinde, ilgili kiginin agik rizast avanmaksizm
kisisel verilerinin iylenmesi mimkiindiir:

P

a) Konunlarda agtkea dngdriilmest.

¢} Veri sorumiuswnmn Tnkuki yitkiimliligini yerine getivebilmesi icin zorudy olmast.

#

20. 6698 sayih Kanun'un "Ozel nitelikli kigisel verilevin iglenme sartlar” kenar
baslikl 6. maddesinin ilgili kismi g8yledir:

(1) Kisilerin wky, etnik kdkend, sivasi ditsiincesi, felsefi inancs, dini, mezhebt veva diger
indnglari, kihk ve kivafeti, dernek, vakyf ya da sendika fveligh, soghér, einsel havat, ceza
muhkiimiveti ve giivenlik tedbirlerivie ilgiti verileri ile bivometik ve genetik verileri dzel
niteliki kigisel veridir,

(2 Ozel nitelikli kigisel verilerin, ilgilinin acik rizast plmaksizin islenmesi yasaknr.

{3} Bivinci fikrada sayilan saglik ve cinsel hayar digmdaki kisisel veriler, kanunfarda
dngdiriiten hallerde ilgili kiginin agik rizasy aranmaksizin islenebiliv. Saght ve cinsel havata
iigkin kigisel veriler ise ancak kamu saghgimn korunmasy, koruvuca hekimlik, nbbi teshis,
tedavi ve bakini hizmetlerinin yiritilmesi, saghk hizmeteri fle finansmaninn planfanmusi
ve yonetimt amaciyla, s saklama yikimlidigh altmda bubman kisiler veva yetkili burum ve
karutuglar tavafindar tgilinin agk rizas) aranmaksizm islenehili,

o

o

21. 6698 sayih Kanun'un "Istisnalar” kenar baghkl 28, maddesinin ilgili kssmu
soyledir:

(1) Bu Kanuit hitkiimleri asagndaki hillerde uygulanmaz:

¢ Kigisel verilevin milli savinmays, millf giivenligi, kamu ghivenfigini, kamy diizenini
veva ekonomik givenligi saglamava vinelik olarak kanunia garev ve vetki verilmis kamu
kurum ve kwruluslan tarafindan viiritilen dnleyici, koruvien ve istihbari faalivetler
kapsammda islenmesi. '



d) Kisisel verilerin sorusturma, kovagiurma, yargilama veva infuz iglemlering iligkin
olarek vargr makamlar veva infuz mercileri tarafindan iglenmesi’

22, 4/12/2004 tarihli ve 5271 sayih Ceza Muhakemesi Kanunu'nun "Elekrronik
islemler” kenar baghikli 38/A maddesinin ilgili kism goyledir:

"1 Her iirlii ceza muhakemesi islemlerinde Ulusal Yargs Agr Biligim Sistemi {UYAP)
kultanthr, Bu islemlere iliskin her tirlit veri, bilgi, belge ve karar, UYAP vasitasivia islenir,
kavdedilir ve suklamr,

{7} Zorunly nedenlerle fiziki olarak diizenfenmiy belge veva kararlar, yetkili kigilerce
taranarak UYAP a akiarthr ve gevektiginde ilgili birinlere elektronik ortumda gonderilir,

{9} Elekironik vrtamda yvapilar islemlerde siire gitn sonunda biter,

(11) Cezn muhakemesi islemlerinin UYAP ta yapimasina dair uswl ve esastar, Adalet
Bakanhgr rarafindan qikarilacak yonetmelikle diizenlenir.”

23, Bakanlk Bilgi Islem Dairesi Bagkanligimin 10/11/2011 tarihli ve 124/1 sayii
Genelge'sinin ilgili kismi soyledir:

“UYAP Bilisim Sistemi kullamlarak sorusturma ve kovusturma iglemieri ile diger adlf
ve idari islemlerin etkin, verimli, hizh, ditzenli, seffaf ve usul ekonomisine uveun hicimde
viiriitiiimesi amacipla:

I Hev tirli islem ve faglivetin, UYAP jizerinden gerceblestivilmesine imkdin
bulwmmayan istisnal hiller saklt olmak kosuhavla, UYAP ortammda, zamaninda, eksiksiz ve
dogru bir bigimde gergekiestirilmesi,

3- Tiim birimlerde her tirlii veri givisinin eksiksiz ve dogru bicimde vaphnast,

3- Zorunluluk sebebivie haricen olusturulan belgeler ile Sistem haricinde gelen
belgelerin eklerivie birlikie taranarak UYAP ortanna aktarihnas:,

13- Bilgi giivenligi, elektronik imza ve kisisel verilerin korunmasma iliskin mevzuar
hitkiimierine azami dikkar gisterilmesi, dzeflikle elekironik imza cihuz veva erigim kodu ife
her tirli kutlanicr odr ve parolasinn baskalarina verilmemesi "

24. 5275 sayih Kanun'un “Hikiimlinin mekwup, faks ve telgraflart alma ve
génderme hakki” kenar baghkli 68, maddesinin bagvury tarihi itibanyla yirtirlikteki hali
styledir;



“HGkimbi, by maddede belirlenen kisitlamalar disinda, kendisine  gonderilen
mekwup, faks ve telgraflarr alma ve dicretleri kendisince karganmak kosuluyla, gonderme
hakkina sahiptir.

(2) Hikimlii tarafindan ginderilen ve kendisine gelen mektup, faks ve ifelgraflar;
mektup okuma komisvonu bulunan kurumlarda bu komisyon, olmayanlarda kwywmun en iist
amirince denetlenir.

(3) Kurumum asayis ve givenliging tehlikeye dilgiiren, goreviileri hedef gisteren, teriy
ve crkar amagh sug drgiitii vey diger sug drgiitleri mensuplarim haberlesmelerine neden
olan, kisi veva kwrnluslar: papige yoneltecek yulan ve yanlig bilgileri, tehdit ve hakareti
iceren mekiup, faks ve telgraflar hitkiimliive verilmez, Hikiimlii tarafindan vaziims ise
gonderilmesz,

{4} Hikiimiit tarafindan resmii makamlara veya sevanmas igin avukanng gonderilen
mektup, faks ve telgraflar denetime 1dbi degildir®

25, 6/472006 tarihli ve 26131 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Ceza infaz
Kurumlarinm Yonetimi ile Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infaz Hakkmda Tiizik'in
(Tiiztk) "Mektuplarin gonderilmesi ve gelen mektuplarm verifmesi” kenar bashkh 122,
maddesi soyledir:

(1) 91 inci maddeye gore mektup abwa ve génderme haklky kapsammda hitkiimiiifer
tarafindan vazdan mektup, faks ve telgraflar, zarfl kapatimaksizin bu isle géreviendirilen
tkinei middiir baskaniigmda, idare memuru ve yitksek okul mezunu Wi infuz ve koruma
memwrn tarafindan olusturulan. mekip okuma komisyomma iletilmek iizere giivenlik ve
gozetim servisi personeling veriliv, Yapdan incelemeden sonra génderilmesinde sakmca
garibneven mektuplar fizerine “gdrildi” kagesi virulur, zasf icerisine komularak kapandir
ve postaneve teslim edifir.

(2) Resmi mukamlara veva savunmast igin avukating ginderilenler hakknda 91 inci
maddenin dordinei fikrast hitkmii uyeulamr,

(3) Hikimliitere gonderilen ve agilip incelendikien soma verilmesinde saknca
olmadigr anlagilan niekiup, faks ve relgraflar zarflan ile biviikte veriliv."

26. Tizitk'tn "Sakimcah goriilen mekiuplar” kenar bashkl 123, maddesi sovledir:

(1) Mektup okuma komisyonunca, mohalline gonderilmesi veva hitkimliive verilmesi
sakincali gorillen mektuplar, en geg virmidirt saat iginde disiplip kuruluna verifiy.
Mektubun disiplin kwruly arafindan kismen veva tamamen sakincah gérilmesi halinde,
mektup ash cizilmeden veya yok edilmeden sikdyet ve itiraz siiresinin somma kadar
muhafaza ediliv. Mekiubun kismen salancali gorithmesi hiiinde, asl idarede wtlarak
Jotekopisinde sokmealt goriiten kisimlar okunmayacak sekilde ¢izilerek disiplin kuruln
karart fle birlikte igilisine teblig ediliv. Mektubun iamammm sakincalt gorilmesi halinde,
sadece disiplin karulu karar: teblig edilir. Tebli§ tarikinden itibaren infaz hikimligine
bagviru igin gercken sire beklenir. Bu siire icinde infaz hikimligine bagyurulmamis ise,
disiplin kwrudu karari yerine getivilir. Infaz hakimligine bagvurulmuy ise, infiz hikindigi
kararmmn  tebliginden itibaren ifiraz sivesi beklenir. Infuz hikimligi karavina itirez
editmemiy ise bu karara gore, itiraz edilmiy ise mahkemenin kararina give istem yapir,



(2} Hitkiimliive vaplacek tebligatta, wblig wrilinden itibaren vnbes gin icinde f’i?fé?f
hakimligine gikdvet hakkoun kullamlmamast veve infaz hakimiigi kararina korg: V{z:‘bi:g
tarihinden itibaren bir hafia iginde agy ceza mahkemesine itivaz edilmemesi halinde.
disiplin kuruly  kararimm kesinleserck  mekwbun  sakvicah  goriilen  kisomlarmm
okunmavacak sekilde cizilerek verilecegi veya tumann sakmcali goriilen  meknubun
verilmeyecegi bildirilir,

(3) Kwsmen veya tamamen sakmcalt goritlen mektuplar, ic hukuk veva uluslararast
) . . : ox b ] .
ik vollarina bagvary yapidmase duramunda kuflamimak fizere idarece saklanm.”

27, 14/6/1930 tarihli ve 1721 sayih Hapishane ve Tevkifhanelerin {daresi Hakkinda
Kanun'un 2. maddesinin ilgili kisn séyledir:

.. E) Ceza evinin emniyeti baknmmndan mohkiimlara ait mekinplarn ve kendilerini
ziyarete gelenlerle konugmalaroun ve harigle michaberelerinin ne suretle fanzim ve kontrol
edilecedi,

hakkinda bir nizamnane tanzin elunir.

28, 17/6/2021 tarihli ve 7328 sayilr Kanun'un 7, maddesivle 5275 saysh Kanun'un
68. maddesine eklenen (5) numarali fikra géyledir:

(5} Kamu diizeninin korunmast ile kisi, toplum ve kurum giivenfiginin suglamnast
veva sug islenmesinin onlenmesi amaciyla terdy suglary, Grgiit kurmak, yoneimek veyd
drglite five olmak suglart ile Grgiit faaliveti kapsammnda islenen suclordan mahkim olan
veya tehlikeli halde bulunan va da disar: ile Hetiiminin kurum gitvenligi apsindan iehlikeli
olabilecegi defierlendivilen hitkimliilere gelen veva bu hitkiimliler tarafindan gonderilen
mektup, fuks ve welgraftar dijital olarak kavdedilebiliv veya fiziki olwrak seklanabilir.
Bunlar, amac diginda kullamlamesz, kanunda acikca belivtilen héller disinda hiebir kisi
veva kurimla pavtagilamez, herhangi bir sorugfurma veva kovusturmaya konu edilmemiy ise
en geg bir yil sonunda siliniv veya imha edilir. Silme veya imha islemi Cumhurivet saveis:
tarafindan denetleniv. Bu fikva hitkmii dérdineit fikra bakinandan uygyianmaz.”

29. Adalet Bakanh@ Ceza ve Tevkifevieri Genel Midiirligintn 19/1/2021 tarihli
Genelge'sinin ilgili kismn séyledir;

"{- Resmi makamiara veya savunmast igin avikatina gdnderilenler havig olmak fizere
terdy ve bretithii suclardan banndirdan hitkiimiii ve ndukinlarin gindermek isiedikleri veya
kendilerine gelen mekwp/faksiarm, adli suclardan hitkimiii ve trtuklularm ise sadece
kismen veya tamamen sakmcal oldugu degeriendivilen, adii ve disiplin sorusturma komsu
alacak mektupffaksiarin UYAP sistentine kayi editmesi,

2- Hiskimliliumklulor tarafindan génderilen ve kendilering gelen mekipriaksiarm
sadece Mektup Okuma Komisyonunda gérevii personel tarafindan denedenmesi, VAP
sisteminde kayit altma alman by verifere belivtilen vetkili persone! diyinda kullame:
personelin erigimine imkan verilmemesi igin portal ve ekran yetkilendirmesi yapimas;
amacyyla Bilgi Islem Genel Miidiirliigiine 3 giln ivinde personel isim, sicil. fnvan ve
govevlerinin bildiribmesi, ayrica mevenatta Sngdriilen hiller diginda verilerin bagka kisi ve
kurumlarka paviasiimamasi,



3- UYAP sistemine kavdedilen mekuup/faksiarm adli suglardan barimgheilan hitkiimlii ve
tutklular icin 3 vl siiveyle, teror ve Grgiitlit suclardan barmdlan hitkiimli ve tthiklidlar
ivin 5 vl siive ile muhafaza edilmesi ve belivtilen siireler sonunda silinmest, ancak adli ve
idari sorugnirmaya konu edilen meknip/fukslar icin mevzuatra Sngdriilen stivelerin sukh
kalacagr...”

B. Ulnslararast Hukuk
1. Uluslararasi Mevzuat

30. Avrupa insan Haklan Sozlesmesi'nin (Sizlesme) “Ozel ve aile hayatma sayg:
hakki” kenar baghkh 8. maddesi soyledir:

"1, Herkes izel ve ofle yasamuna, komatuna ve haberlesmesine savgr gosterilmesinl
isteme hakkina sahiptiv.

2. Bu haklarm kadlamdmasmra alusal giivenlik, kamy giivenlig, iilkenin ekonomik refuhn,
sueun vevd ditzensiziigin énlenmesi, genel saghk ve genel nhlakmn korunmasy, bagkalarimm
hak ve Szgirliiklerinin korunmast amacivla, hukuke wegun olarak yaptlan ve demokratik bir
toplumda  gevekli  bulunan mijdahaleler  disida, kamy makamlarr tarafindan hichir
miiidahale yaplumaz.”

31. Avrupa Konseyl biinyesinde hazirlanan 28/1/1981 tarihli Kigisel Verilerin
Otomatik [gleme Tabi Tutulmasi Kargisinda Birevlerin Korunmas:  Sozlesmesi'nin 2.
maddesinin birinei fikrasimin (2} bendi syledir:

"Kisisel veriler: Kimligi belirli veya belirlenebiliv bir gergek kisi (ilgili kisi’)
hakkindaki tim bilgileri ifade eder.”

32, Kigisel Verilerin Otomatik Isleme Tabi Tutulmasi Karsisinda Bireylerin
Koruntmas: S6zlesmesi’nin 6. maddesinin ilgili kismi s6yledir:

le hukukta wpgun givenceler saflanmadvica, whsal kékent, sivasal dilgiinceleri, dini
veya diger inanclar: ortaya koyan kisisel verileri ile sa@iik veva cinsel havatla ilgili kisisel
veriler otomatik isleme tabi tutulomaz. Avmt yev ceza makkumiverivie ilgili kisiler veriler
icinde gecerlidir.”

33. Kisisel Verilerin Otomatik Isleme Tabi Tumimasi Karsisinda Bireylerin
Korunmasi Sézlesmesi'nin 9. maddesinin ilgili kisom sbyledir:

"2 Taraf devietin kanunlarmda ingoriilmiy olmast ve demokratik bir toplimda
asagedaki hususlarm saglanmase icin gerekli biv dnlem olusturmos: halinde is bu
sOzlesmenin 5, 6, ve & maddelerine jstisna getivilebilir:

a. Devlet giivenliginin korunmasi, kam givenligi, devietin mali menfaatleri veva
suclarm énfenmesi "

'*4 Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin Uye Devletlere Avrupa Cezaevleri
Kurallan Hakkmda REC (2006) 2 sayih tavsiye kararinm hitkiimlii ve wtukiularin dis diinya
ile iligkilcrine dair kismi séyledir:



"24.1. Mahpusiarn siimkin olabilen siklikta mekup, selefon veva diger iletisim
vasitalarivia  ailelerivie,  baska  kigilerle ve digaridaki  kurvluglarn  temsiloileriyle
haberlesmelerine ve bu kisilerin mahpusiar: zivaret etmelerine izin verilmelidir,

24.2 Devam etmekie olan bir ceza sorugturmazt, enuriver, givenlik ve dilzeninin
muhafaza edilmest, sug iglenmesinin Snlenmesi ve sug magduriona korsmmast igin gerekli
gﬁriifmesi halinde, haberlegme ve zivaretlere hisulomalar konabiliv ve izlenchiliv. Ancak
adli bir merci tavafindan konulon Scel kisilamalar da dahil olmak dizere, bu tiir kisulamalar
vine de katwd edifebilir asgari bir fletigime izin vermelidir.

24.3. Ulusal hukuk, mohpuslaria detigim kurmasi kutlanemavacak olan wlusal ve
wlustararase kurduglar: belirfemelidir,

4.4, Zivareder ictn yapden diiceslemeler, mahpuslara aile  Hiskilerini miimbkiin
oldugunca normal bir diizeyde siirdiirmelerine ve gelistirmelerine izin verecek bir tarzda
olmalidy.

24.5. Cezaevi yetkilileri, dhy ditnyayla yeierli bir iletisim siirdirmelerinde mahpustara
Yardim etmelidirler ve b icin onlara wygun destek ve vardon saglamahdiriar.”

2. Uluslararas: ictihat

35. Avrupa Insan Haklan Mahkemesi (AIHM) devieticrin milli  giivenligin
korunmas) amacint gergeklestirmede sahip olduklan takdir yetkisinin gemis oldugunu kabul
etmektedir. AIHM, Sézlesme've taraf devictlerin milli glivenligi korumak igin vetkili ulusal
makamlara ilk olarak kisiler hakkinda bilgi toplama ve halka agik olmayan siciller tutma,
ikinci olarak milli giivenlik bakurindan dnemli kadrolarda galismak isteyen adaylarm bu ise
uygunlufunu takdir ederken bu bilgiyi kullanma yetkisi veren kurallara sahip olmalan
gerektiginde kusku  bulunmadigint  belirtmektedic (Leander/fsve¢, B. No: 9248/81,
26/03/1987, § 59).

36. Bununla birlikte ATHM ictihadina gore kamu mercilerinin bir bireyin 8z¢l
hayatiyla ilgili bilgileri toplamasi, kaydetmesi, saklamasi, 6zcl hayata sayg hakkina
miidahale olugturur (Leander/Isvigre, § 48: Kopp/Isvigre, B. No: 23224/04, 25/3/1998, § 53;
Amann/lsvigre [BD], B, No: 27798/95, 16272000, § 69: Rotaru/Romanya [BD], B, No:
28341795, 4/5/2000, §§ 43, 44, 46).

37. Kaydedilen bilgilerin daha sonra kullantlmis elup olmamasimn bir énemi
yoktur. Bununla birlikte kamu makamlan tarafindan muhafaza edilen kisiscl nitelikli
bilgilerin dzel vagam unsurlarindan birini devreye sokup sokmadifini tespit etmek igin bu
bilgilerin hangi ¢ercevede alindipinin ve muhafaza edildiginin, verilerin tiirtintin, kullanildifn
ve iglendigi  seklin, bunlardan gikanilabilecek sonuglarin dikkate almmast  zararidir
(Leander/sveg, § 48; Amann/lsvigre, § 69: S. ve Marper/Birlesik Kraltk {BD), B. No:
I0562/04, 30566/04, 4/1272008, § 67).

38. AIHM kararlarina gére haberlesme &zglirligiine yapilan midahale dncelikle
kanunla  Sngorilmelidir. Miidahalenin yasal dayanagini olugturan mevzuatm idagilabilir,
yeterinee agik ve belirli bir eylemin gerektirdigi sonuglar agisindan Gngdriilebilir olmas:
gerekir. Ikinci olarak s6z konusu simrlandirma mesri bir amaca dayalt olmali, bunun yani
sira midahale  demokratik  bir toplumda  gerekli  ve oleild  olmalidi  {(Sifver ve



digerleri/Birlesik Kralitk, B. No: 5947/72...25/3/1983, §§ 85-90; Kiass ve digerleri/Almanya,
B. No: 5020/71, 6/10/1978, §§ 42-55. Campbell/Birlesik Krallik, B. No: 13590/88,
25131992, § 34).

39, AIHM: haberlesme hiirriyetine yapilan midahaleleri inceledigi kararlarda,
sucelikle ceza infaz kurumlarinda bulunan kimsclerin vazigmalanmn belirli dlgiide
kontroliintin bashi bagma Sozlesme'nin ihlaline sebebiyet vermeyecefini, keza ceza infaz
kurumunun olaian ve makul gereksinimleri dikkate almarak bir degerlendirmede bulunmanin
gerekli oldupunu belirtmigtir (Mehmer Nuri Ozen/Tirkive, B. No: 15672/08.. 1112011, §
51; Sifver ve digerieri/Birlegik Krallik, § 98).

40. ATHM, her somut olayda kamu makamlarinin bu degerlendirmeyi vaparken
mektup gonderme ve almanmn ceza infaz kurumlarmda bulunan hitkiimlitlerin ve tutuklulanin
dis dilnya ile tek baglantisi oldugu gergegini gozoniinde bulundurmag geregini belirimektedir
(Campbell/Birlesik Krallik, § 45).

V. INCELEME VE GEREKCE

41. Anayasa Mahkemesinin 2/2/2022 taribinde yaprug oldufu toplantida bagvuru
incelenip geregi distinildii:

A. Adl Yardin Talebi Yoniinden

42, Bagvuruen, bireysel bagvuru harg ve masraflarun karstlama  imkdnlarimn
olmadigint belirterck adli yardim talebinde bulunmugtur.

43, Anayasa Mahkemesinin Mehmet Serif Ay (B. No: 2012/1181, 17/9/2013)
karaninda belirtilen ilkeler dikkate alwarak gecimini 6nemli dlgide giiglestirmeksizin
yargilama giderlerini &deme glictinden yoksun oldugu anlastlan bagvurucunun  acikea
dayanaktan yoksun olmayan adii yardum talebinin kabulline karar verilmesi gerekir.

B. Ozel Hayata Saygt Hakki ile Haberlesme Hiirrivetinin fhlal Edildigine
iliskin fddia

1. Bagvurucunun fddialar ve Bakanhk Goriisi

44. Bagvurucu, tutukly olarak bulundugu Infaz Kurumunda kendisine gonderilen ve
kendisinin géndermek istedifit mektuplann tamammine mesru bir dayana@r olmadan taranmak
suretiyie UYAP'a stiresiz olarak kaydinin yapilmasi nedeniyle dzel hayata saygr hakkimnm ve
masumiyet karinesinin ihlal edildifini ileri sirmiistir. Olaganisti hal {(OHAL) ilanint takiben
getirilen uygulamanm OHAL kalkmaswa ragmen devam cttirilmesinin de vasal dayanafunin
olmadigim ifade etmistir. Ayrica s6z konusu uygulamanin kaldirbmast amaciyla yaptig
sikfyetin yargr makamlan tarafindan gerckgesiz bir gekilde reddedildigini, yargilamada
saveumn miitalaasinin kendisine teblig edilmedigini ve Infaz Hakimliginin uyusmazitkla ilgili
bir hafta iginde karar verme vikiimliligini veone getirmedifini vurgulayarak adil
yargilanma hakkinn ihlal edildigini ifade etmistir,

45. Bakanlik griistinde;



i. Damgtay Idari Dava Daireleri Kurulunun 14/9/2020 tarihinde, mx:ktuplan'n
UYAPa kaydedilmesi islemlerinin dayanags olan 10/10/2016 tarihli Gengig(&‘mn
yiirdtmesinin durduralmasma karar verdigi ve bu kararda tespit edilen &ksxkhk.ic.‘f
gbzetilerek Ceza ve Tevkifevleri Genel Midirligi tarafindan 19/1/2021 rtaribli
Genelge ¢ikanidifny vargulanmustir,

ii. Bakanhgin yeni genelge merkezli degerlendirmesinde kisisel verilerin kayst,
muhafaza ve kullanimuni igeren tedbirlerin kapsamim ve uygulanmasim dilzenleyen
ve Gzellikle stire, stoklama, kullamum, Gglined kisilerin erigimi, verilerin gizdiligi,
bltinliigl ve imhast konusundaki prosedirlere iligkin olarak muhataplarinim yetki
agimt ve keyfilige karst yeteri kadar glivenceye sahip olmalaoini saglayacak agik ve
detayl kurallarin belirlenmesinin  kanunilik ilkesinin geregi oldupu hatrlatimistir,
5271 sayih Kanun'un 38, maddesinde kigisel verilerin UYAP'a kaydedilecefi hususu
ilkesel olarak belirlenmekle birlikte ayrmulann dizenleyici isfemlere birakildi,
10/10/2016 ve 19/1/2021 tarihli Genelgeler ile de uygulamanin diizenlendigi
vurgulanmustr, Amilan Genelgelerde hangi mektup ve yazngmalamn UYAP:
kaydedilecegi, bunlara kimlerin erigebilecei ve ne kadar sire ile sistemde
tutulabileceginin belirtildigi gézetildiginde yazismalann UYAPa kaydedilmesinin
kanumi dayanagiinin meveut oldugu ifade edilmistir.

iii. Bununla birlikte somut bagvuruda uygulanan tedhirin mahpusiara génderilen
veya mahpuslarca  bagkalarna  génderilen  mektuplanm  UYAP  ortamina
kaydedilmesinden ibaret oldugu, kisisel veri mahiyetindeki hu yazismalarin ceza
infaz kurumunun yetkili personeli harig herhangi bir tigiincii kisinin erigimine veya
kullanimina agilmasmm siz konusu olmadi@ belirtitmistir, UYAP'a her kullamer
kendisine tanman yetki simrlan gercevesinde erigim imkimina sahip oldugundan
yetki verilenler diginda erigim saglanmasinin miimkiin olmadir eklenmistir, Ayrica
bilgilere erigim  vetkisi bulunan -gok sirl sayidaki- kigilerin  bunu  kétiive
kullanmas: veya kanunda Ongdrilen haller diginda bu bilgileri baska kisi ve
kurumlara vermesi ya da onlarin erigimine agik hale getirmesi hilinde bu kisilere
yonelik uygulanacak idari, cezai ve hukuki miieyyidelerin kanunlarda tngdnildigi
degerlendirmesine yer verilmigtir,

46. Bagvurucu; Bakanlik gériisiine karst beyaninda iddialarmi tekrarlamakla birlikte

Bakanhigm bagvuru konusu olayda uygulanan 2016 tarihli Genelge'nin hukeka aykin
oldugunu ikrar ettifini, yeni genelgeye dayanarak geemisteki hukuka aykinlikla ilgili bir
yorum vapmadigin belirtmistir. Mektuplannm sakincali olup olmadigina bakiimaksizin
UYAPa kaydedilmesinin kanuni bir dayanaginn olmadiginy, sadece genelgeye dayandigim,
kigisel verilerinin bu sekilde islenmesinin keyfi kullamima agik oldugunn belirterck dzel
hayata sayg hakkr ile haberlesme hiirriyetinin ihlal edildigini ileri stirmiistiir.

2. Degerlendirme
47. Anayasanin 20, maddesinin ilgili kismi s6yledir:

“Herkes, dzel havanna ve aile havanma sqvg gosteribnesini fsteme hakbna sahiptir,
Czel hayatur ve aile hayannin gizlifigine dokumdamaz,



Herkes, kendisivle ilgili kigisel verilerin korunmasini isteme hakkma sahiptir. Bu hak:
Figinin kendisivle ilgili kisiset veriler hakknda bilgilendivilme, by vevilere erigme, bunfari
diizeliilmesini veya  silinmesini talep etme ve amaclarr dogrultusunda  kuillambp
kullamimadign Sirenmeyi de kapsar. Kigisel veriler, ancak kanunde éngirilen hallerde
veva kiginin agik rizasivila islenchilir. Kigisel verilerin korunmaswa Higkin esas ve usuller
kanunla dizzenlenir.” )

48. Anayasa'min 22. maddesi sovledir:
"Herkes, haberlegme hitrvivetine saliptiv. Hoberlegmenin gizliligi esastir,

Milli giivenlik, kamu ditzeni, sug islenmesinin Gnlennresi, genel saglik ve genel ahlakin
korunmasi veya baskalarummn hak ve zgiirliiklerinin korumnast sebeplerinden biri veya
birkagina bagh olarak usuliine gore verilmis hikim karary olmadikgn, vine bu sebeplere
haglt plarak gecikmesinde sakmes bulunan hallerde de kemunla yethili blinmug merciin
vazdi emri buunmadikga; haberlesme engellenemez ve gizliligine dokumdamaz. Yetkif
merciin karart yvirmidirt saqt ipinde gérevili hikimin onavina sunulnr. Hdkim, kareron
kirksekiz saal iginde agiklar; aksi halde, karar kendiliginden kalkar.

[stisnalarm wvguionacag kamu kwum ve kuruluslan kanunda belirtiliv.”

49, Anayasa Mahkemesi, olaylanm  bagvarucu  tarafindan  yaplan  hukuoki
nitelendirmesi ile bagl olmayip olay ve olgularin hukuki tavsifini kendisi akdir eder (Tuhir
Canan, B. No: 2012/969, 18/9/2013, § 16). Bagvurucunun iddiastn temeli, basvurucuya
gonderilen veya hagvurucunun géndermek istedigi tim mektuplanin Infaz Kurumu idaresi
tarafindan UYAP'a kaydedilmesine iliskindir. Bireyin kigisel verilerinin ve hu verilerin
korunmasma dair menfaatinin Ozel vasami kapsamunda oldufu agiktir, Haberlesme
igeriklerinin ve bicimin, kayds seklinde gergeklesen miidahalenin haberlesme hiirriyetine
yaptlan nriidahalenin 6zel bir sekli oldufiu hususunda da tereddiit bulunmamaktadir,
Dolayisiyla mahremiyet hakki ve bu alanla ilgili bilgilerin gizliliginin korunmast ile
haberlesmenin denetlenmesine iligkin eldeki bagvurunun Anayasa’nin 20. ve 22. maddeleri
vergevesinde Gzel hayata saygi hakki ve haberlesme hiirriyeti yoninden ve birlikie
incelenmesi gercktigi degerlendirilmigtic (Kemal Karanfil, B. No: 2017/24776, 24/5/2018, §
48),

a. Kabul Edilebilirlik Yoniinden

50. Agikca dayanaktan yoksun olmadifn ve kabul cdilemezligine karar verilmesini
gerektirecek bagka bir neden de bulunmadi@i anlagilan 6zel hayata sayg hakki kapsaminda
mahremiyetin ve kigisel verilerin korunmasini isteme hakla jle haberlesme hiirrivetinin ihlal
cdildigine iliskin iddiann kabul edilebilir olduguna karar verilmesi gerekir.

b. Esas Yoniinden
i.  Miidahalenin Varhi

51. Anayasa Mahkemesi Kemal Karanfil karaninda bagvurucunun diy dimyayla
iletisimini  saglayan yamsmalanin bazi istisnalar haricinde kurum idaresi tarafindan
denctlenerek UYAP'a kaydedilmesinin, kisive ait bilgileri iceren mektuplarin agihp okunarak
sistemde titulmasimin  bagvurucunun  Gzel  hayatina  ve haberlesmesine  miidahale
olugturdugunu kabul etmistir (Kemal Karanfil, § 53).



ii. Miidahalenin fhlal Olusturup Olusturmadigs

52. Anayasa’nin 13, maddesi sByledir:

"Temel hak ve hirrivetler, ozlerine dokunubnaksizin yalmzea Angyasomn igifi
maddelerinde belirtilen sebeplere bagh olurak ve ancak kanunla simrlanabiliv. Bu
sumrlamalar, Angvasamn sézime ve ruluma, demokratik toplum diizeninin ve Jdik
Cumhurivetin gereklering ve olgiifiiliik ilkesine aykiri olamaz.”

53, Yukarida belirlenen midahale, Anayasa’nm 13. maddesinde belirtilen kosullara
uygun olmadift takdirde Anayasa’nn 20. ve 22. maddelerini thlal cdecektir. Bu sebeple
simrlamanin Anayasa'nm 13, maddesinde 8ngorillen ve somut bagvuruya uygun diigen,
kanun tarafindan dngoriilnie, mestu amag tagima, demokratik toplum dizeninin gereklerine
ve Glgiiliifiik ilkesine aykirt olmama kriterlerine uygun olup olmadifimin belivlenmesi gerekir
(Hulif Berk, B. No: 2017/8758, 21/3/2018, § 49; Siveyda Yarkm. B. No: 2017/39967,
111272019, § 32; Sennur Acar, B, No: 2017/9370, 27/2/2020, § 34; RG. [GK], B. No:
2017/31619, 23/7/2020, § 82). Bu bagiamda somut bagvuruda dneelikle miidabalenin kanum
dayanagiun bulunup bulunmadi@ incelenmelidir. Bu incelemenin -ilgili mevzuatta sireg
iginde defiisiklikler yapilmig ise de (bkz. §§ 28, 29)- bagvuraya konu olay tarihi itibanyla
gegerli olan mevzuat hitkiimleriyle sinich olarak yapilmasi uygun gdrillmiigtir.

(1) Genel ilkeler

54, Anayasa uyannca temel hak ve Gzgirliiklere getirilen sinrlamalatin dncelikle
kanunla Ongorilmily olmast gerckir. Kanun ile suurlama Slgiiti veya kanunilik ilkest
Stzlesme'nin 8. maddesinde de bir simrlama ve giivence dlgiitt olarak yer almaktadir. Buna
kargin Sozlesme'de yer alan kanunla dngiriilmiy olma kavram ile Anayasa'da yer alan
kanunilik ilkesi tam olarak aym dedildic (Biifent Polat [GK], B. No: 2013/7666, 10/12/2015,
§73).

55. AIHM kanunda ongorillen kogullari, bir diger ifadeyle hukukiligi genis
yorumlayarak istikrar kazanmg yargr kararlarina dayanan igtihat voluyla gelistirilmis
ilkelerin de hukukilik sartim karsilayahildigini kabul ederken (Malone/ingiltere, B. No:
B691/79, 2/8/1984, §§ 66-68: Sunday Times/Birlesik Krallik {No. 1), B. No: 6538/74,
26/4/1979, § 47} Anayasa, tim simwlandirmalarm mutlaka kanun ile yapilacafint dngérerek
Stzlesme'den daha genis bir koruma saglanustr (Mehmet Akdogan ve digerleri, B. No:
20137817, 19/12/2013, § 31: Biilemt Polat § 73). Anayasa’mn temel hak ve hiirrivetierin
smurlandiriimastnin ancak kanunls yapilacagma iliskin 13, maddesi, bir kanun hitkmi
olmaksizin yiirlitme ve idarenin bir hak we hirdyeti ilk elden dizenleyici islemle
sivrlamasina izin vermez (Tugha Arslan [GK], B. No: 2014/256, 25/6/2014, § 7).

56. Anayasa'mn temel hak ve zgirtiklerin simrlandiriimas rejimini dilzenleyen
13. maddesinde hak ve 6zgiirliiklerin ancak kanunla simrlanabilecegi temel bir ilke olarak
benimsenmistir. Bunun yaminda Anayasa’mn 20. maddesinin ficiinci fikrasimin gtineli
ciimlesinde kigisel verilerin “ancak kanunda éngoriilen hallerde veva kisinin acik rzasivla”
iglenebilecegi  belirtilmis, aym  fikranin  dordiineG  ciimlesinde  ise kisisel verilerin
korunmasina iliskin esas ve usullerin “kanunla” diizenlenecedi hitkiim altina alinmigtir. Buna
gore kigisel verilerin korunmasim isteme hakkina yapilan miidahalelerde dikkate alinacak
Oncelikli olgiit, midahalenin kanuna dayall olmasidir (Arif Al Cangr [GK], B. No:
2016/4060, 17/5/2020 § 72).



57. Bununla birlikte temel hak ve hiirriyetlerin simrlandindimasma iliskin kanunlarin
seklen var olmasi yeterli degildic. Kanunilik 8lgliti aym zamanda maddi bir igerigi de
gerckdrmekie olup bu noktada kanunun niteligi dnem kazanmakiadir. Kanunla sinwrlama
dlgtti simrlamarun erigilebilidiging, ngdriilebilirliging ve kesinligini ifade etmekte; bdylece
uygulayicinm keyfi davramslaninin dniine gegtigi gibi kisinin hukuku bilmesine de yagdxrzicx
olmakta; bu yoniivle hukak glivenligi teminati saglamaktadsr (Halime Sare Aysal {GK], B.
No: 2013/1789, 1171172015, § 62; Fatik Saraman [GK], B. No: 2014/7256,27/2/2019, § 66,
Turgut Duman, B, No: 2014/15363, 29/5/2019, § 66).

58. Kanunun bu gerekliliklere uygun oldufunun sdylenebilmesi igin yeterince
ulaslabilir olmasy, vatandaslanin belirli bir olaya uygulanabilir nitelikieki hukuk kurallarinm
varhgt hakkinda yeterli bilgiye sahip olabilmesi, ayrica ilgili pormun keyfilige karsi uygun
bir koruma saglamasi, yetkili makamlara verilen yetkinin genigligini ve icra edilme
bigimlerini yeterli bir netlikte tanimlamas: gerckmektedic (Halime Sare dvsal, § 63; Fatih
Saraman, § 67, Turgut Duman, § 68),

59. Hukukun kendisi -beraberinde getirecegi idari pratifiin diginda- s62 konusu
islemin mesru amacmt da gdzdniinde tutarak keyfi midahalelere karst bireyi korumak icin
vetkili makamlara birakilan takdir vetkisinin kapsamunt yeterince agik bir sekilde
gostermelidir. Hukuk sistemi vatandaglara kamu makamlarina hangi kosullarda ve hangi
smirlar iginde midahalelerde bulunma yetkisi verdigini yeterince agik ifadelerle gosterecek
nitelikte olmali ve bu baglamda ilgiti madahalenin muhataplanmin miidahaleye zemin
hazirlayan kosullar ile miidahalenin sonuglary agisindan bir dngoride bulunabilmeleri imkam
tammahdic (Halime Sare Avsal, § 64; Fatih Saraman, § 68; Turgut Duman, § 69).

60. Bununla birlikte her ihtimale ¢6zim getiremeyeeek olan vasal mevzuatin
sagladit koruma seviyesi biiyik Slgiide ilgili metnin diizenledigi alan ve icerigivle birlikee
muhataplannm niteligi ve sayisiyla yakmdan baglantilidir. Bu nedenle kuralmn karmagrk
olmasi ya da belirli slgitlerde soyut nitelik tagimast ve buna bagh olarak hukuki yardim ile
tam olarak anlagilabilir hdle gelmesi tek basina hukuken angériilebilirlik ilkesine aykin
gortilemez. Bu kapsamda hak ya da ézgiirliige miidahale eden kural belirli 8letilerdeki takdir
alamnt elbette uygulayiciya birakabilir, Fakat bu takdir alamnm smlanmn da yeterli
agiklikta belirlenmesi ve kuralm asgari bir kesinlik igermesi zaruridir (Halime Sare Avsal, §
65; Fatih Saraman, § 69; Turgut Duman, § 70).

61. Bu kapsamda ilgili kanuni diizenlemenin stz konusu smurlamaya iligkin temel
gergeveyi orlaya koymakla birlikte Szeflikle uygulama kosullar ve usule iliskin ayrintilan
dizenleyici islemlere birakmas: miimkiindiir. Ancak bu ihtimalde de 587 konusu diizenleyici
islemin yine muhataplarmea ulagilabilir olmast ve icerigi hakkinda ilgilileri yeterince
aydmlatacak nitelik ve agiklikta olmasi gerekmektedir (Halime Save Avsal, § 66),

62. Somut bagvuru agsindan ise kisisel verilerin kayit, mubafaza ve kullanimm
igeren tedbirlerin kapsamint ve uygulanmasing diizenleyen ve dzellikle sire, stoklama,
kullanmm, fgtineit kisilerin erigimi, verilerin gizliligi, bitlinligd ve imhast konusundaki
prosediirlere iliskin olarak muhataplarmm  yetki agimi ve kevfilige karst veteri kadar
giivenceye sahip olmalanni saglayacak agik ve detayh kurallarin belirlenmesinin 6z konusu
gerekliliklere temel olusturdugu agiktir (Bitlent Kaya [GK]. B. No: 201372941, 11/5/2016, §
64).



63. Bu kapsamda ilgili sisteme bilgilerin girilmesi, miidahaleye temel olugturan
mesru amaglart tasima sarting bagli olmalt ve soz konusu yasal diizenleme, hangi bilgilerin
kayit altina alinabilecegi, hangi yetkililere iletilebilecegi, boyle bir iletimin hangi kosullarda
miimkiin olabilecegi ve bilginin ilgili makamiara iletilmesi hususunda izlenecek usul
konusunda agik ve ayrntl hilkiimler icermelidir. $8z konusu sisteme iliskin diizenleme;
bilgi toplama, kaydetme ve bilgiyi ilgili makamlarla paylasma veya sair gekilde kullanma
konusunda vetkili makamlara tamdig) takdir yetkisinin kullaniima tarzi ve alant bakimmdan
vatandaslara yeterince dngoriide bulunma olanagr saglamak durumundadw (Bilens Kaya, §
66),

(2) ilkelerin Olaya Uygulanmast

64, Anayasa Mahkemesi Kemof Karanfil kararmda basvuruya konu  idari
uygulamanin ve yargisal sfirecin 5271 sayih Kanun'un 38/A maddesi, 5275 sayih Kanun'un
68. maddesi, Tizik'in 122. ve 123, maddeleri ile Bakanh@m 10/10/2016 tarihli Genelge'si
temelinde yirlitildiiging tespit ederck kanuni dayanagimn meveut oldoguna karar vermigtic
(Kemal Karanfil, §§ 56-69),

65. Bununla birlikte yapilan incelemede tutuklu ve hikiimbilerin vazismalannm
UYAP'2 kaydedilmesi seklindeki mdidahalenin 6zel hayata saygm hakke ile haberesme
hirriyetini jhlal etmedigi sonucuna varimakla birlikte Anayasa Mahkemesince ulasilan
sonucun. mahpuslann mektuplarmm  kayd: hususunda kamu makamlarina simirsiz yetki
verildigi  bigiminde anlagilamayacag  vurgulanmmstir.  Ayrica  kararda  belirtilen  ve
miidahalenin orantth bulunmasmda dayanak alinan kogullarin fillen saglanmadifinm veva
mektuplarin kaydedilmesindeki mesru amacin ortadan kalktifinin tespit edilmesi hélinde ihlal
sonucuna ulasiimasinm mitmkiin oldugiu belintilmistic (Kemal! Karanfil § 79).

66. Bu baglamda amlan karardan sonra gelisen uygulama ve OHAL stirecinin sona
erdigi gozetildiginde amlan miidahalenin yeniden degerlendirilmesi gerektigi sonucuna
ulastlmigtir. Mahpuslarn mektuplarnin UY AP kaydedilmesinin aygulamanm 5271 sayili
Kanun'un 38/A maddesi, 5273 sayih Kanun'un 68, maddesi, Tizik'in 122, ve 123, maddelert
ile Bakanhgim 10/10/2016 rarihli Genelgesine dayandig anlasiimaktadr,

67. Oncelikle ceza infaz kurumlarinda bulunan hikimli ve tutaklulans vaptiklar
yazismalarm denetimi ile smmrlandirimasinm 5275 sayihl Kanun'un 68, maddesinde
diizenlendigi, amilan diizenlemeye dayah Tizik ile de denetlemenin usul ve sonuglarnm
ayrmularina yer verildigi goriimistir (dhmer Temiz, B. No: 2013/1822, 20/522015, §§
37-46). Anilan diizenlemeler gozetildiginde ceza infaz kurumuna mektuplari denetleme
yetkisi verildigi, bu baglamda sakincali gériilmeyen mektuplann mohatabina teslim ediimesi
veya gonderilmesi, sakincalt kabul edilenlerin ise infaz kurumunda muhafazasmm gerektigi
anlagimaktadir.

68. Ote yandan 5271 sayili Kanun'un 38/A maddesivle de ceza muhakemesi
iglemlerine iligkin her tirlii veri, bilgi, belge ve kararm UYAP vasitasivla islenebilecef,
kaydedilebilecegi ve saklapabilecegi diizentenmistic. Her iki kanun ve “fleili Hukuk'ta
belirtilen mevzuat birlikte degerlendirildiginde infaz kurumuna tamnan denctim yetkisi
kapsaminda mahpuslarmn yazismalarmin kural olarak UYAP'a kavdedilebilmesine olanak
saglayan yasal diizenlemenin meveut oldugu soylenebilir. Bununla birlikte "Genet flkelerde
belirtildigi tizere (bkz. §§ 57-63) temel hak ve hiirriyetlerin simrlandirimasina iliskin
kanunlarin geklen var olmast yeterli degildir. Kanunilik élgiiti aym zamanda maddi bir
igerigi de gerektirmekte olup bu noktada kanunun niteli §i dnem kazanmaktadsr,



69. Bu durumda mahpuslann yazigmalarmin 8zel hayata dair mahrem kalmasin
istedigi konular ile kisisel veri kapsammnda kalacak bilgileri igerebilecegi gﬁzetildiginé?
mahpusun temel hak ve Gzgirliklerinin siidandirimasmy igeren kanunlann konuyla ilgili
temel esaslan ve ilkeleri belirleyecek nitelikte olmasi gerekugi de vurgulanmahidir. Bu
kapsamda kanun veya ilgili kanuna dayanan mevzuatin dzellikle yazigmalarm :}sis{et?m‘xtik
olarak kaydedilmesinin kapsamimna ve mektup ile igerigindeki mahrem bilgiler ile kisisel
verilerin muhafazasina iliskin esaslan belirlemesi beklenir. Bununla birlikte mahpuslanin
yazigmalanimn tutulma siiresi, bu yazismalara tgiincii kisilerin crigimi ile igerigindeki
verilerin  kullamimas:, imhasi ve verilerin gizliliginin saglanmasi bususlarina iligkin
mubataplannin yetki asimt ve keyfilife karyt yeteri kadar giivenceye sahip olmalanm
saglayacak agik ve detayl kurailars icermesi gerekmektedir,

70. Somut olaydaki uygulamanm dayana@ olan Bakanbgm 10/10/2016 taribli
Genelge'si ile tim hiktmlii ve tutuklularm resmi makamlara veya savunmast igin avukatma
verdigi kapali zarf igindeki mektp ve fakslar harig olmak iizere tim faks ve yazigmalarn
taranmak suretiyle UYAP'a kaydedilmesi gerektigi diizenlenmistit. Bu  diizenlemenin
mahpusun sakincalt bulunmayan, kisisel nitelikteki bilgilerini de igeren ve yargisal siireglerle
ilgisi olmayan yazsymalarmin UYAP'a kaydedilmesi suretiyle muhafaza edilmesing olanak
saflayarak mevzuatin mektubun sakincali olup olmamasima gdre belirledigi usulden ayriima
sonucunu dogurdugu goriitmistir.

71, Bununla birlikte bagvuru konusu uygulamayla mahkimiyete konu sugun
dzelligl va da tutukly ile hiikiimlinin ceza hukoku baglamindaki statiilerine gére farklihik
dngdrilmeden, sakincal olup olmadigima bakilmaksizin thm yazismalann UYAP'a sistematik
bir sekilde kaydedildiginin alti cizilmelidir, Aynca mahpusun yazismalanmin ne kadar
stireyle sistemde sakh futulacags, bunlarm dglinc kisilerin erigimine ve kullammma hangi
sartlarda agilacagy, infaz kurumu tarafindap hangi mercilerle paylagifabilecegi e kigisel
verilerin ve mahremiyetin nasil korunacafy hususlannda agik bir ditzenlemenin meveut
olmadifit, uygulamada da anifan konular yéniinden bir belirsizligin bulundudu anlagiinugtir,
Bu durumda mahpusun mahrem bilgileri ile kigisel verilerinin kayvit, muhafaza ve kullamimm
igeren tedbirlerin kapsammi, uygulanmasim, idarenin takdir yetkisinio siurlarin diizenleyen,
bununla birlikte muhataplarimin yetki agum ile keyfilige karst yeteri kadar giivenceye sabip
olmalarin: saglayacak nitelige ve agtklipa sahip kurallanin meveut olmadigs séylenebilir, Bu
agiklamalar gercevesinde somut olayda Ozel hayata sayg) hakki ile haberlesme hilmivetine
vapilan mildahalenin kanuni dayanagmn olmadig sonucuna vanlmstir,

72. Agiklanan gerekgelerle bagvurucunun Anayasa’nm 20. ve 22, maddelerinde
giivence altina alman mahremiyetin ve kigisel verilerin korunmasin isteme baglannda tzel
hayata sayg: hakki ile haberlesme hiirriyetinin thlal edildigine karar verilmesi gerekir.

73. Yukarida ver verilen tespitler uyarinca bagvuruya konu mildahalenin kanunilik
kosulunu sagflamadigi anlagildigindan soz konusu miidahale agisindan difier giivence
dlgitlerine riayet edilip edilmediginin avnca degerlendirilmesine gerek goriiimemistir,

€. 6216 Sayih Kanun'un 50, Maddesi Yéniinden

74. 30/3/2011 tarihli ve 6216 sayih Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Kanun'un 50. maddesinin ilgiti kasmu soyledir:



“(l) Esas inceleme sonunda, hagvioucunun hakkinn  ihdal editdigine ya du
edilmediging kavar verilir. Ihial kavars verilmesi hilinde iklolin ve sonuclarmn ortadan
kaldirdmast igin yapimas: gerekenlere hiifomedilir ..

¢2) Tespit edilen ihial bir mahkeme kararmdan kqynaklamigsa, iklalt ve somuglaroy
ariadan kaldirmak icin veniden vargdama yapmak tizere dosva ilgili mahkemeye gonderilir.
Yeniden vargiamu vapimasinda hekuki yarar bulwmmavan hallerde bagvarucu lehine
tazmingia hitkmedilebilir veva genel mahkemelerde dava ugimast yolu gosterilebilin,
Yeniden yargllama yapmakla yitkiimiii mahkeme, Anayosa Mahkemesinin ihlal kararmda
agikladigt ihlali ve someglarim ortadan kaldiracak gekilde miimkiinse dosya iizerinden karvar
verir.

75. Bagvurucu; ihlalin tespit edilmesini, tim sonuglanyla gideriimesini istemis ve
200.000 TL manevi tazminat talehinde bulunmustur,

76. Anayasa Mahkemesinin Mehmet Dogan ({GK], B. No: 2014/8873, 7/6/2018)
kararinda ihlal sonucuna varddiginda ihlalin nasil oradan kaldinfacag hususunda genel
ilkeler belirlenmistir. Anayasa Mahkemesi dier bir kararmda ise bu ilkelerle birlikee iblal
kararmint yering getirilmemesinin sonuglanina da definmis ve bu durumun ihialin devami
anlamna gelecedi gibi lgili hakkin ikinci kez ihlal edilmesivle sonuglanacafima igarct
ctmistir (Aligiil Alkava ve digerteri (2), B, Not 2016/12506, 7/117.2019),

77. Bireysel bagvuru kapsaminda bir temel hakkw iblal edildigine karar verildigi
takdirde ihlalin ve sonuglanimn ortadan kaldinldigindan séz edilebilmesi igin temel kural,
milmkto oldagunca eski héle getirmenin vani ihlalden Gneceki duruma  Jdéniiimesinin
saglanmasidir. Bunun igin ise dncelikle thialin kaynagy befirlenerck devam eden ihialin
durdurulmasi, ihlale neden olan karar veya islemin ve bunlann yol agnfh sonuglarn ortadan
kaldinlmasi, varsa iblalin sebep oldufv maddi ve manevi zavarlann giderilmesi, aynica bu
baglamda uygun porilen diger redbirlerin almmast gerekmektedic (Mehumer Dogan, §§ 35,
57).

78. Ihlalin  mahkeme kararmdan kaynaklandin  veya mzhkemenin  ihlali
gideremedigi durumlarda Anayasa Mahkemesi, 6216 sayih Kanun'un 50, maddesinin (2)
numaral fikrasi ile Anayasa Mahkemesi Igtiizigii' niin 79. maddesinin (1) numarali fikrasinim
{a} bendi uyannca, thlalin ve sonuclarmin ortadan kaldidmast igin yemden vargilama
vapiimak Gzere karanin bir drnefiinin ilgili mahkemeye gonderilmesine hitkmeder. Andan
yasal diizenleme, usul hukukundaki benzer hukuki kurumlardan farkle olarak ihiali ortadan
kaldirmak amaciyla yeniden yargilama sonueunu dofuran ve bireysel bagvoruya zgiilenen
bir giderim yolunu Gngdrmektedir. Bu nedenle Anayasa Mahkemesi tarafindan thial karanina
bagh olarak yeniden vyargtlama karant verildiginde usul hokukundeki  yargilamanm
yenilenmesi kurumundan farkli olarak ilgili mahkemenin yeniden varglama sebebinin
varligin kabul hususunda herhangl bir takdir vetkist bulunmamakiadir, Dolayisiyla hiyle bir
karann kendisine ulastife mahkemenin yasal yikimiGligi, ilgilinin talebini beklemeksizin
Anayasa Mabkemesinin ihlal karart nedeniyle yeniden yargilama karan vererek devam eden
ihlalin sonuglarimi gidennek tizere gereken islemleri yerine getirmektir (Mehmer Dogan, §§
58, 39; Aligisl Alkava ve digerleri (2), §§ 57-59, 66, 67).

79. Incelenen bagvuruda, midahalenin simrlarmi ve usuilerini ghsteren kanuni
dayanak olmaksizin yazigmalanin idare tarafindan kaydedilmesi nedeniyle tzel hayata saygt



hakkr ile haberlesme hiirrivetinin thial edildigi sonucuna ulagimustir. Dolayistyla ihlalin
idarenin isleminden kaynaklandigr anlagiimaktadir. Bununla birlikie Mahkemeler de ihlali
gideremernistir.

80. Bu durumda anilan ihialin sonuglarmin ortadan kaldinlmast igin yeniden
vargilama vapilmasinda hukuki yarar bulunmaktadir. Yapilacak yeniden yargilama ise
bireysel basvuruya ozgit diizenleme igeren 6216 sayils Kanun'un 50. maddesinin (2) numaralt
fikrasma gore ihlalin ve sonuglanmn ortadan kaldinlmasina yoneliktir. Bu kapsamda
yapimas: gercken is, yeniden yargilama karari verilerek Anayasa Mahkemesini ihlal
sonucuna ulastiran nedenleri gideren, thial kararinda belirtilen itkelere uygun yeni bir karar
verilmesinden ibarettir. Bu sebeple kararin bir émeginin yeniden yargilama yapilmak fizere
Mahkemesine gonderilmesine karar verilmesi gerekmektedir,

81. Thialin ve sonuglanmn ortadan kaldimimast igin yeniden yargilamanin veterli bir

giderim saflayacafy anlagddifindan taziinat talebinin reddine karar verilmesi gerektigi
sonucuna ulagihmstr,

V1. HUKUM
Agiklanan gerekgelerle;
A. Bagvurucunun adh yardim talebinin KABULUNE,

B. Ogzel hayata sayg hakki ve haberlesme hirriyetinin ihlal edildigine iligkin
iddianm KABUL EDILEBILIR OLDUGUNA,

C. Anayasa’'nin 20. ve 22, maddelerinde giivence altina alinan 6zel hayata saygs
hakki ve haberlesme hitrrivetinin IHLAL EDILDIGINE,

D. Karann bir Srneginin $zel h‘s)ma saygi hakkinm ve haberlegme hilrivetinin
ihlalinin sonuglarmin ortadan kaldirilmast igin yeniden yargilama yapilmak iizere Tekirdag 2.
Infaz Hakimligine (E.2020/398, K.2020/642) GC'NDERILMF%INF

E. Bagvurucunun tazminat talebinin REDDINE,
F. Karann bir Gmefinin bilgi iin Tekirdag 1. Agr Ceza Mahkemesine

(E.2020/1034 D.iy) ve Adalet Bakanlgna GONDERILME‘%H\E 24272022 tarihinde
OYBIRLIGIYLE karar verildi.



