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OZET: 6331 sayili Ig Sagligt ve Giivenligi Kanunu’nun 14. maddesine aykirilik nedeniyle ayni Kanun’un 26. maddesinin
birinci fikrasi () bendi uyarinca Sosyal Giivenlik Il Miidiirliigiince verilen idari para cezasinin kaldirilmass istemiyle acilan

davanin, IDARI YARGI YERINDE goziimlenmesinin gerektigi hk.
KARAR

Davaci  :C. Turizm Ticaret ve Nakliyat Limited Sirketi
Vekili  :Av. LK.

Davali  : Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanlig

Vekili  :Av. LA,

[. DAVA KONUSUOLAY

I. Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanh@ Istanbul Sosyal Giivenlik il Miidiirliigii Maltepe Sosyal Giivenlik
Merkezinin ...034/637898 say1h iglemi ile, davaciya ait isyerinde 06/04/2016 tarihinde meydana gelen ve U.B. isimli kisinin
yaralanmasiyla sonuglanan i§ kazasinm, 6331 sayih s Sagligi ve Giivenligi Kanunu’nun 14. maddesinde belirtilen siire
iginde Kuruma bildirilmediginden bahisle, s6z konusu Kanun’a aykinilik nedeniyle, davaci adina ayni Kanun'un 26.
maddesinin birinci fikrasi (¢) bendi uyarinca 5.206 TL idari para cezasi verilmis, idari para cezasmna yapilan itiraz, aym
Kurumun 07/02/2017 tarihli ve 2017/116 sayili komisyon karar ile reddedilmistir.

2. Davact vekili, 07/02/2017 tarihli ve 2017/116 sayili komisyon kararina konu edilen idari para cezasin iptali
istemiyle idari yarg: yerinde dava agmustir.



IL. UYUSMAZLIGA ILISKIN BASVURU SURECIH
A. Idari Yargida

3, Istanbul 13. idare Mahkemesi 26/01/2018 tarihli ve E.2017/579, K.2018/165 sayih karari ile, 6331 sayilt
Kanun uyarnca verilen idari para cezalarna kargi, bu Kanun'da idari yargi verini gorevli kilan ozel bir kural
bulunmadigimdan, adli yargt yerine bagvurulmas: gerektigi, 6331 sayth Kanun'da Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan
verilen idari para cezalart igin 5510 sayil: Kanun'un 102. maddesinde gosterilen teblig, itiraz ve tahsil kurallarina yollamada
bulunulmasi, idari para cezasina karst agilacak davanin goriilecegi yargi yerini degistirmedigi, sozii edilen yollama idari para
cezasinin teblig, itiraz ve tahsiline ait kurallar1 kapsamakta oldugu, dava yolunu igermedigi, aksi durumda, 6331 say1li
Kanun uyarmnca Calisma Ve Is Kurumu i1 Miidiirliikler tarafindan verilen idari para cezalanna karg1 agilacak davalarda adli
yarg: yerinin, Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan verilen idari para cezalarma kars1 agilacak davalarda ise idari yargl
yerinin gdrevli oldugunun kabulii gerektigi, bunun ise hem Kanun'un amaci, hem 5326 sayili Kanun'nn genel niteligiyle
bagdasmadlglm belirterek, davanin gérev yoniinden reddine karar vermis, verilen karara davact vekilince yapilan istinaf
bagvurusu Istanbul Bolge Idare Mahkemesi Onuncu Idare Dava Dairesinin 16/05/2018 tarihli E. 2018/710, K.2018/1306
sayili karari ile kesin olarak reddedilmistir.

4. Davaci vekili, bu kez ayni istemle adli yarg: yerine basvuruda bulunmustur.

B. Adli Yargida

S. Istanbul Anadolu 20. is Mahkemesi 11/12/2018 tarihli ve E.2018/272, K.2018/548 sayili karari ile, davanin
idari para cezasmna itiraz niteliginde olup kesinlesen s6z konusu Istanbul 13. Idare Mahkemesinin kararinda da belirtildigi
gibi davanin konusunun 6331 sayilh Kanun'dan kaynaklanan idari para cezast olup 5326 sayih Kabahatler Kanunu
kapsaminda Sulh Ceza Hakimligi gorevi dahilinde oldugu ve is mahkemesinin gorevini belirleyen 5510 sayili Kanun'dan
kaynaklanmadig1, Sulh Ceza Hakimligine bagvurulmas: gerektigi halde yanhshikla davanin gorevsiz Mahkemede agildigini
belirterek davanin gérev yoniinden ve usulden reddine karar vermig, davaci vekili tarafindan yapilan istinaf bagvurusu,
Istanbul Bélge Adliye Mahkemesi 34. Hukuk Dairesinin 24/10/2019 tarihli ve E.2019/1 791, K.2019/1943 sayili karan ile
kabul edilerek Istanbul Anadolu 20. Iy Mahkemesinin 11/12/2018 tarihli ve E.2018/272, K.2018/548 sayil kararmmn
kaldirilmasina kesin olarak karar verilmistir.

6. Istanbul Anadolu20. IsMahkemesi 24/01/2020 tarihli ve E.2019/41 1,K.2020/24 sayili karar ile, dava konusu
idari para cezasina kars1 agilan davanin ¢dziimiiniin idari yarg: yerine ait oldugu gerekgesiyle yarg1 yolunun caiz olmamasi
nedemyle dava sart1 yoklugundan davanin usulden reddine karar vermis, davact vekili tarafindan yapilan istinaf bagvurusu,
Istanbul Bélge Adliye Mahkemesi 34. Hukuk Dairesinin 23/12/2020 tarihli ve E.2020/ /737, K.2020/1792 sayili karart ile
kabul edilerek, Istanbul Anadolu 20. I Mahkemesinin 24/01/2020 tarihli ve E.2019/411, K.2020/24 sayili kararnin
kaldinlmasina, Uyusmazlik Mahkemesi Kanunu'nun 19. maddesi geregince islem yapilmasi i¢in dosyanin mahkemesine
gonderilmesine kesin olarak karar verilmistir.

7. istanbul Anadolu 20. i Mah i 26/10/2021 tarihli ve E.2021/3 sayih karan ile, 6331 sayili Kanun
uyarinca, Istanbul Sosyal Givenlik 1l Miidiirligii Maltepe Sosyal Giivenlik Merkezi tarafindan verilen idari para cezasina
kars1 agilan davada idari yargmmn gorevli oldugu sonucuna varldig gerekgesiyle 2247 sayih Uyusmazlik Mahkemesinin
Kurulus ve Isleyisi Hakkinda Kanun’un 19. maddesi uyarinca gbrevli yargi yerinin belirlenmesi igin Uyusmazlik
Mahkemesine basvurulmasina ve davanin incelenmesinin Uyusmazlik Mahkemesince karar verilinceye kadar ertelenmesine
karar vermistir.

IIL ILGiLi HUKUK

8. 6331 sayilt Kanun’un “Is kazas: ve meslek hastaliklarinn kayit ve bildirimi” bashgt alinda diizenlenen 14.
maddesi goyledir:

“(1) Isveren;

a) Biitiin ig kazalarinin ve meslek hastalklarinn kaydin tutar, gerekli incelemeleri yaparak bunlar ile
ilgili raporlar diizenler.

b) Isyerinde meydana gelen ancak yaralanma veya dlime neden olmadigi halde isyeri ya da is
ekip zarara ugr yol agan veya galisan, igyeri ya da is ekipmanim zarara ugratma potansiveli
olan olaylar: inceleyerek bunlar ile ilgili raporlart diizenler.

(2) Isveren, asagidaki hallerde belirtilen siirede Sosyal Giivenlik Kurumuna bildirimde bulunur:

a} Is kazalarim kazadan sonvaki ii¢ is giinii iinde.

b) Saghk hizmeti sunucular: veya isyeri hekimi tarafindan kendisine bildirilen meslek hastaliklarim,
dgrendigi tarihten itibaren iic is giinii iginde.

(3) Isyeri hekimi veya saghk hizmeti sunuculari; meslek hastaligr 6n tamsi koyduklar vakalar, Sosyal
Giivenlik Kurumu tarafindan yetkilendirilen saglik hizmeti sunucularina sevk eder.

(4) Saglk hizmeti sunuculan kendilerine intikal eden is kazalarin, yetkilendirilen saghk hizmeti
sunuculary ise meslek hastaligi tams: koyduklar: vakalar: en geg on giin icinde Sosyal Giivenlik Kurumuna
bildirir.

(5) Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar, Saghk Bakanliginin wygun goriisii alinarak




Bakanlikga belirlenir.”
9. “Idari para cezalar: ve uygulanmas:” baghg altinda diizenlenen 26. maddesinin birinci fikrast soyledir:

“Bu Kanunun;

e) 14 dincii maddesinin birinci fikrasinda belirtilen yiikiimbiliikleri yerine getirmeyen isverene her bir
yiikiimliiliik igin ayri ayri bin bes yiiz Tiirk Lirasy, ikinci fikrasinda belirtilen yiikiimliiliikleri yerine getirmeyen
igverene iki bin Tiirk Liras, dérdiincii fikrasinda belirtilen yiikiimliliikleri yerine getirmeyen saghk hizmeti
sunuculari veya yetkilendirilen saglik hizmeti sunucularina iki bin Tiirk Lirast,

idari para cezasi verilir.”
10. Aym maddenin ikinci fikrast §6yledir:

“(Degisik: 4/4/2015-6645/4 md.) Bu Kanunda belirtilen idari para cezalars, 14 iincii maddede belirtilen
bildirim yikimliligini yerine getirmevenlere uygulanacak idari para cezalar harig gerekgest belirtilmek
suretiyle Calisma ve Iy Kurumu il miidiiriince verilir. 14 iincii maddede belirtilen bildirim Viikiimliliigiinii yerine
getirmeyenler icin uygulanan idari para cezalan harig tahsil edilen idari para cezalan genel biitceye gelir
kaydedilir. 14 iincii maddede belirtilen bildirim yilkimliiligiini yerine getirmeyenlere uygulanacak idari para
cezalar ise dogrudan Sosyal Giivenlik Kurumunca verilir. Sosyal Giivenlik Kurumunca verilen idari para
cezalarinin teblig, itivaz ve tahsilinde 5510 sayily Kanunun 102nci maddesi hiikiimleri uygulanw. Verilen diger
idari para cezalar: tebliginden itibaren otuz giin icinde ddenir. Idari para cezalar tiizel kisiligi bulunmayan
kamu kurum ve kuruluslart adina da diizenlenebilir.”

11. 5510 sayili Kanun’un 102. maddesi séyledir:

Idari para cezalar ilgilive teblig ile tahakkuk eder. Te eblig tarihinden itibaren on bes giin iginde Kuruma
ya da Kurumun ilgili hesaplarina yatirdir veya aymi siire iginde Kuruma itiraz edilebilir. Itiraz takibi durdurur.
Kurumca itirazi reddedilenler, kararin kendilerine teblig tarihinden itibaren otuz giin iginde yetkili idare
mahkemesine bagvurabilirler. Bu siire iginde bagvurunun yapimamis olmasi halinde, idari para cezasi
kesinlegir.

Idari para cezalannin, Kuruma itiraz edilmeden veya yargt yoluna basvurulmadan énce teblig tarihinden
itibaren on bes giin iginde pesin Gdenmesi halinde, bunun dortte dicii tahsil edilir. Pesin ddeme idari para
cezasina karsi yargr yoluna bagvurma hakkani etkileme:.

12. Ote yandan, 30/03/2005 tarihli ve 25772 sayilh Resmi Gazete'de yayimlanarak 01/06/2005 tarihinde
yiiriirliige giren 30/03/2005 tarihli ve 5326 sayili Kanun’un 06/12/2006 tarihli ve 5560 sayili Kanun’un 31. maddesiyle
degisik 3. maddesi sdyledir:

(1) Bu Kanunun;

a) Idari yaptrun kavarlarina karst kanun yoluna iligkin hitkiimleri, diger kanunlarda aksine hiikiim
bulunmamas: halinde,

b) Diger genel hiikiimleri, idari para cezast veya miilkiyetin kamuya gegirilmesi yaptirumint gerektiren
biitiin fiiller hakkinda,

uygulanir”;

13. Kanun'un “Bagvuru yolu " bashikl 27. maddesinin birinci fikrasi ise soyledir:

“Idari para cezas ve miilkiyetin kamuya gegirilmesine iliskin idariyaptirim kararina karsi, kararin tebligi
veya tefhimi tarihinden itibaren en gec on bes giin icinde, sulh ceza mahkemesine bagvurulabilir. Bu siire iinde
bagvurunun yapiimamis olmasi halinde idari yaptirim karar kesinlegir.”

IV. INCELEME VE GEREKCE

A. ik inceleme

14. Uyusmazlik Mahkemesinin Muammer TOPAL’in bagkanhginda, Uyeler Birol SONER, Nilgiin TAS, Dogan
AGIRMAN, Aydemir TUNC, Nurdane TOPUZ ve Ahmet ARSLAN’in katthmlariyla yapilan 28/02/2022 tarihli
toplantisinda; 2247 sayih Kanun'un 27. maddesi uyarmnca yapilan incelemeye gore, idare Mahkemesince, anilan Kanun'un
19. maddesine gore bagvuruda bulunulmus oldugu, Mahkemece idari yargi dosyasmin ekinde adli yargl dosyast ile birlikte
Uyusmazhk Mahkemesine gonderildigi ve usule iliskin herhangi bir noksanhk bulunmadig: anlagildigindan gérev
uyusmazlhigmin esasinin incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

B. Esasin incelenmesi



15. Raportér-Hakim Giilten Fatma BUYUKEREN’in, davanin gdziimiinde idari yargmin gorevli oldugu
yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bagsaveilarca gorevlendirilen Yargitay Cumhuriyet Savcist Halil
Ibrahim CIFTCI ile Damstay Saveist Yakup BAL'm idari yargmin gorevli oldugu yolundaki sozlii agiklamalan da
dinlendikten sonra; geregi gorisiiliip diiginiildi:

16. Dava, 6331 sayih Kanun'un 14. maddesine aykmilik nedeniyle ayni Kanun’un 26. maddesinin birinci fikrast
(e) bendi uyarmnca verilen idari para cezasinin kaldinlmast istemiyle agilmistir.

17. 6331 sayih Kanun’da idari para cezast verilecek hususlarin diizenlendigi, buna karsin idari para cezasina
karst kanun yolunailiskin bir diizenlemeye yer verilmedigi, ancak bu Kanun uyarinca, daha agik bir ifadeyle, Kanun'un 14.
maddesinde belirtilen bildirim yiikiimliiliigiind yerine getirmeyenlere uygulanacak idari para cezalarmm dogrudan Sosyal
Giivenlik Kurumunca verilecegi ve Sosyal Giivenlik Kurumunca verilen idari para cezalarnm teblig, itiraz ve tahsilinde
5510 sayult Kanun'un 102. maddesi hiikiimlerinin uygulanacagt anlasiimistir.

18. Yukarida izah edilen diizenlemelere gore; Kabahatler Kanunu'nun, idari yaptinm kararlarina karsi kanun
yoluna iliskin hiikiimlerinin, diger kanunlarda aksine hiikim bulunmamas: halinde uygulanacag; diger kanunlarda gérevli
mahkemenin gsterilmesi durumunda ise uygulanmayacag agiktir.

19. Gérev kurallari kamu diizenine iliskin oldugundan, gdrev konusunda taraflar igin bir miiktesep hak
dogmayacagy; bu nedenle, yeni bir kanunla kabul edilen gérev kurallarinin, ge¢mise de etkili olacagi, bilinen bir genel hukuk
ilkesidir.

20. Davanmn agildigr andaki kurallara gore gorevli olan mahkeme, yeni bir kanun ile gbrevsiz hale gelmis ise,
(davanm agildig1 anda gérevli olan ve fakat yeni kanuna gdre gorevsiz hale gelen) mahkemenin gorevsizlik karan vermesi
gerekecegi; ancak, yeni kanundaki gdrev kurahnmn, degisikligin  yiiriirlige girmesinden sonra agilacak davalarda
uygulanacagina dair intikal hiikiimlerinin varlig1 halinde, mahkemece gérevsizlik karari verilemeyecegi agiktir.

21. Diger taraftan, dava gérevsiz mahkemede agilms, bu sirada yapilan bir kanun degisikligi ile gdrevsiz
mahkeme o dava igin gorevli hale gelmis ise, mahkemenin davaya bakmaya devam etmesi gerekir.

22. Incelenen uyusmazlikta, dngoriilen idari paracezasinin 6331 sayili Kanun uyarinca, Istanbul Sosyal Giivenlik
1l Miidiirliigii tarafindan verildigi, 5326 sayili Kanun’un 16. maddesinde belirtilen idari yaptiim tiirlerinden biri oldugu,
6331 sayill Kanun’da bu Kanun uyarinca Sosyal Giivenlik Kurumunca verilen idari para cezalannm teblig, itiraz ve
tahsilinde 5510 sayili Kanun'un 102. maddesi hiikiimlerinin uygulanacagi, 5510 sayili Kanun’un 102. maddesinde ise, idari
para cezalarina karst idari yargi yerine itiraz edilecegi diizenlenmis olup, itiraz konusunda gérevli mahkemenin gosterildigi
anlagilmigtir.

23. Bu durumda, Kabahatler Kanunu’nun 5560 sayili Kanun’la degisik 3. maddesinde bu Kanun'un idari
yaptrim kararlarina karst kanun yoluna iligkin hiikiimlerinin, diger kanunlarda aksine hiikiim bulunmamasi halinde
uygulanacagt belirtildiginden, Sosyal Giivenlik Kurumunca verilen idari para cezasma kargi agilan davann goriim ve
¢bziimiinde idari yarg: yerinin gorevli oldugu sonucuna varilmigtir.

24. Yukanda belirtilen hususlar géz Oniinde bulundurularak, Istanbul Anadolu 20. Is Mahkemesinin
bagvurusunun kabulii ile Istanbul 13. Idare Mahkemesince verilen 26/01/2018 tarihli ve E.2017/579, K.2018/165 say1lt
gorevsizlik kararinin kaldirilmas: gerekmigtir.

V. HUKUM
Aciklanan gerckgelerle;
A. Davanin ¢8ziimiinde IDARI YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Istanbul Anadolu 20. Is Mahkemesinin BASVURUSUNUN KABULU ile Istanbul 13. Idare Mahkemesince
verilen 26/01/2018 tarihli ve E.2017/579, K.2018/165 sayih GOREVSIZLIK KARARININ KALDIRILMASINA,

28/02/2022 tarihinde, OY BIRLIGI ILE KESIN OLARAK karar verildi.

Bagkan Uye Uye Uye
Muammer Birol Nilgiin Dogan
TOPAL SONER TAS AGIRMAN



