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BOLGE IDARE MAHKEMES| KARARLAR! ARASINDAKI AYKIRILIGIN GIDERILMESI
ISTEMI HAKKINDA KARAR

I- AYKIRILIGIN GIDERILMESI
iISTEMINDE BULUNAN : Konya Bolge Idare Mahkemesi Bagkaniar Kurulu

Il- ISTEMIN OZETI : Konya Béige idare Mahkemesi 1. Vergi Dava
Dairesinin 22/01/2021 tarih ve E:2020/1355, K:2021/60 sayi karari ile Ankara Bélge idare
Mahkemesi 4. Vergi Dava Dairesinin 15/12/2020 tarih ve E:2020/1371, K:2020/1534 sayili;
izmir Béige idare Mahkemesi 3. Vergi Dava Dairesinin 26/05/2021 tarih ve E:2021/6786,
K:2021/1106 sayili; Istanbul Bolige Idare Mahkemesi 5. Vergi Dava Dairesinin 24/05/2021
tarih ve £:2020/13162, K:2021/4198 sayih kararlan arasindaki aykirihdin, 2576 sayili Bolge
Idare Mahkemeleri, idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurujusu ve Gorevieri
Hakkinda Kanun'un 3/C maddesinin 4 numaral fikrasimin (c) bendi uyannca giderilmesi,
istinaf yoluna bagvurma hakki bulunanin bu yondeki istemini uygun goren Konya Béige
|dare Mahkemesi Baskanlar Kurulunun 11/01/2022 tarih ve E:2021/46, K:2022/2 sayil
karartyla istenmigtir.

Ili- MADDI OLAY

Boélge idare mahkemesi kararlari arasindaki aykinhi§in gideriimesi istemiyle ilgili
kararlara konu olaylarda, Tlrkiye Elektrik iletim Anonim Sirketi tarafindan alinan ihale
kararlarindan dogan damga vergilerinin davacilar tarafindan ihale makamina édenmesinin
ardindan, ihaleyi yapan ve ihale kararini imzalayan TUrkive Elekirik lletim Anonim Sirketinin
resmi daire niteligini haiz olmadigindan bahisle séz konusu vergilerin iadesi istemiyie
dizeltme ve sikayet basvurular yapilmis ve bu basvurularin reddine dair islemierin iptali ile
haksiz olarak tahsil edildigi iddia edilen damga vergilerinin tahsil tarihinden itibaren faiziyle
biriikte iadesi istemiyle davalar agimistir.

Aykiriligin giderimesi istemine konu olan husus Tirkiye Elektrik ifetim Anonim
Sirketi tarafindan yapilan thaleler uhdesinde kalan davaciardan ihale karariarindan dodan
damga vergilerinin tahsil editmesinin hukuka aykirt olup olmadiginin Vergi Usul Kanunu'nun
dizeltme-gikayet hikimleri kapsaminda incelenip incelenemeyecegine iliskindir.

V- AYKIRILIGIN GIDERILMESI iSTEMINE KONU BOLGE IDARE MAHKEMESI

KARARLARI:

A- Konya Bélge idare Mahkemesi 1. Vergi Dava Dairesinin E:2020/1355 sayih
dosyasina konu yargilama siireci:

Dava konusu istemin dzeti; Tirkiye Elektrik iletim Anonim Sirketi 19. Boige




Midurligo tarafindan ihale edilen is uhdesinde kalan davaci tarafindan, ihale karanindan
dogan ve Gdenen damga vergisinin iadesi istemiyle yapilan bagvurunun reddi Gzerine tesis
edilen sikayet basvurusunun reddine ifigkin iglemin iptali ile 6denen verginin Sdendigi
tarihten itibaren isleyecek tecil faiziyle birlikte iadesi istemiyle dava agiimigtir.

Antalya 1. Vergi Mahkemesinin 12/10/2020 tarih ve E:2020/276, K:2020/1046
sayil karar:

Davact tarafindan ihale kararindan dogan damga vergisinin ihaleyi yapan ve ihale
karannda imzas: bulunan Tirkiye Elektrik lletim Anonim Sirketi tarafindan ddenmesi
gerektifinden bahisie s6z konusu verginin tahsilinde vergi hatast bulundugu iddia
edilmektedir.

Uyusmaziigin ¢oz{md Tirkiye Elektrik iletim Anonim Sirketi tarafindan alinan ihale
kararindan dogan damga vergisinin kim tarafindan ddenecedi ve dolayistyla Tlrkiye Elektrik
iletim Anonim Sirketinin resmi daire sifatini haiz clup olmadiginin hukuki degerlendirmesine
baglidir. Bunun ortaya konulabilmesi ise 2001/2026 sayih Kararname eki Bakanlar Kurulu
karari ile kurulan TUrkiye Elektrik lletim Anonim Sirketinin Ana Sézlesmesi, 233 sayil Kamu
iktisadi TegebbUsleri Hakkinda Kanun Hikmindeki Kararmame hilkiimieri ve 5018 sayil
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu hikimleri ile Damga Vergisi Kanunu'nun ilgili
hikkimierinin yorumlanmasina badh oldugundan uyusmazlik konusu verginin tahsilinde 213
sayil Vergi Usul Kenunu'nun aradigi anlamda acik bir vergilendirme hatasi bulunmadi
sonucuna vanimakiadir,

488 sayili Damga Vergisi Kanunu'nun ilgili hikiimleri ile Turkiye Elektrik lietim
Anonim Sirketinin kurulusuna dair hikimier ve 5018 sayih Kanun hik{imlerinin yorumu
sonunda gozdmienebilecek nitelikte olan uyusmazhida ifiskin iddialar, herhangi bir kusku ya
da hukuki tarhismaya meydan birakmayacak sekilde agik bir vergi hatast kapsaminda
olmayip hukuki bir ihtilaf nitelijinde oldugundan dava konusu islemde hukuka aykiniik
bulunmamaktadir.

Mankeme, bu gerekgeyle davanin reddine karar vermistir.

Davacimin istinaf istemini inceleyen Konya Bélge idare Mahkemesi 1. Vergi
Dava Dairesinin 22/01/2021 tarih ve E:2020/1355, K:2021/60 sayih karar:

Vergi Dava Dairesi kaldinimasi istenilen mahkeme karanmin hukuka uygun
bulundugu gerekgesiyle istinaf bagvurusunu reddetmistir,

B- Ankara Bélge idare Mahkemesi 4. Vergi Dava Dairesinin E:2020/1371 sayil
dosyasina konu yargilama siirech:

Dava konusu istemin ozeti: Tirkiye Elektrik lletim Anonim $irketi Genel
Mudurugi tarafindan ihale edilen is uhdesinde kalan davaci tarafindan, ihale karanndan
dogan ve ddenen damga vergisinin iadesi istemiyle yapilan basvurunun reddi (zerine tesis
edilen sikayet basvurusunun reddine iliskin iglemin iptali ile ddenen verginin Sdendigi
tarihten itibaren igleyecek tecit faiziyle birlikte iadesi istemiyle dava agiimigtir.




Ankara 5. Vergi Mahkemesinin 298/04/2020 tarih ve E:2019/1599, K2§20/969
sayHt karari:

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu'na ekii | ve Ii sayili cetvellerde
sayilan genel ve dzel bitge kapsamindaki kamu idareleri arasinda Tirkiye Elektrik lletim
Anonim Sirketi yer aimamaktadir. Kurumun, damga vergisi yniinden resmi daire saytlacadi
ya da damga vergisinden muaf oldugu ydniinde bagka bir kanun ya da kanun hilkminde
kararnamede herhangi bir dizenleme de bulunmamaktadir. Dolayisiyla 488 sayih Damga
Vergisi Kanunu'nun 8. maddesinde belirtilen resmi daire sifatini haiz olmayan ve damga
vergisinden muaf tutulmayan Tirkiye Elektrik [letim Anonim Sirketi tarafindan alinan ihale
kararindan dofan damga vergisinin mikellefi de ihaleyi yapan ve ihale kararinda imzasi
bulunan Tirkiye Elektrik lletim Anonim Sirketi olacaktir.

Davacidan mikellefi veya sorumiusu olmadigi damga vergisinin tahsil edilmesi 213
sayili Vergi Usul Kanunu'nun "Vergilendirme Hatalan" bashikli 118. maddesinin (2) numaral
bendinde yer alan mikellefiyetie hata kapsaminda olup olayda agik bir vergilendirme hatasi
bulundugundan tahsil edilen verginin iadesi istemiyle yapllan dizelime ve sikayet
bagvurularinin reddinde hukuka uyguniuk gériimemistir.

Bu durumda, haksiz olarak tahsil edildigi tespit olunan damga vergisinin 213 sayil
Vergi Usul Kanunu'nun 112, maddesinin (4) numarall fikrasi uyaninca tahsil tarihinden
dizeltme figinin mukellefe tebli§ edilecedi tarihe kadar gegen slre igin hesaplanacak tecil
faiziyle birlikte davaciya iadesi gerekmektedir.

Mahkeme, bu gerekgeyle davanin kabullne, dava konusu islemin iptali ile tahsil
edilen damga vergisinin tahsi! tarihinden dizeltme fisinin makellefe teblig edilecedi tarihe
kadar hesaplanacak tecil faiziyle birlikte davaciya iadesine karar vermistir.

Davalinin istinaf istemini inceleyen Ankara Bélge idare Mahkemesi 4. Vergi
Dava Dairesinin 15/12/2020 tarih ve E:2020/1371, K:2020/1534 sayili karar::

Vergi Dava Dairesi kaldmimasi istenilen mahkeme karanmn hukuka uygun
bulundudu gerekgesiyle istinaf bagvurusunu reddetmistir.

C- izmir Bélge idare Mahkemesi 3. Vergi Dava Dairesinin E:2021/676 sayill
dosyasina konu yargiiama siireci:

Dava konusu istemin &zeti: Tirkive Elektrik lletim Anonim Sirketi Genel
Mudtrlogt 21, Bolge Mudirlugd tarafindan ihale edilen is uhdesinde kalan davaci

tarafindan, hale kararindan dodan ve Gdenen damga vergisinin iadesi istemiyle yaprlan
basvurunun reddi (zerine tesis edilen sikayet bagvurusunun reddine iliskin islemin iptaii ile
ddenen verginin ddendidi tarihten itibaren igleyecek tecil faiziyle birlikte iadesi istemivie dava
acimistir.

Denizli Vergi Mahkemesinin 25/11/2020 tarih ve E:2020/83, K:2020/857 sayili
karari:

5018 sayih Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu'na ekii | ve il sayil cetvelierde



sayllan genel ve ézel blige kapsamindaki kamu idareleri arasinda Tiirkiye Elektrik lletim
Anonim Sirketi yer almamaktadir. Kurumun, damga vergisi yoninden resmi daire sayilacags
ya da damga vergisinden muaf oldugu ydniinde baska bir kanun va da kanun hilkmiinde
kararnamede herhangi bir diizenleme de bulunmamaktadir. Dolayisiyla 488 sayils Damga
Vergisi Kanunu'nun 8. maddesinde belirtilen resmi daire sifatini haiz ofmayan ve damga
vergisinden muaf tutuimayan Tirkiye Elektrik iietim Anonim Sirketi tarafindan alinan ihale
kararindan dofan damga vergisinin mikellefi de ihaleyi yapan ve ihale karaninda imzas
bulunan Turkiye Elektrik iletim Anonim Sirketi olacaktir,

Davacidan mukellefi veya sorumiusu olmadi§i damga vergisinin tahsil ediimesi 213
sayill Vergi Usul Kanunu'nun “Vergilendirme Hatalari” baglklt 118. maddesinin (2) numarali
bendinde yer alan mikellefiyette hata kapsaminda olup olayda agik bir vergilendirme hatasi
bulundugundan tahsil edilen verginin iadesi istemiyle yapiian dizeltme ve sikayet
bagvurulannin reddinde hukuka uyguniuk gériimemistir.

Bu durumda, haksiz clarak tahsii edildigi tespit olunun damga vergisinin 213 sayih
Vergi Usul Kanunu'nun 112. maddesinin (4) numarali fikrasi uyarinca tahsil tarihinden
dizeltme figinin mikellefe tebli§ edilecedi tarthe kadar gegen sire igin hesaplanacak tecil
faiziyle birlikte davaciya iadesi gerekmektedir.

Mahkeme, bu gerekgeyle davanin kabulline, dava konusu islemin iptali ile haksiz
olarak tahsil edilen damga vergisinin tabsil tarihinden dizeltme fisinin miikellefe teblig
edilecedi tarihe kadar hesaplanacak tecil faiziyle birlikte davaciya iadesine karar vermistir.

Davahinin istinaf istemini inceleyen Izmir Boige idare Mahkemesi 3. Vergi
Dava Dairesinin 26/05/2021 tarih ve E:2021/676, K:2021/1106 sayili karar::

Kararin dava konusu iglemin iptaline fliskin hikim fikrast usul ve yasaya uygun
olup bu kisminmn kaldinimasin: gerektiren bir neden bulunmamaktadir.

Haksiz olarak tehsil edildigi yargt karanyla saptanan verginin tahsil tarihinden
itibaren isleyecek faiziyle birlikie iadesine karar verilmesinde usul ve hukuka aykinlik
bulunmamakia ise de Mahkemece verginin yasal faiziyle iadesine karar veriimesi gerekirken
tecil faiziyle iadesine karar veriimesinde hukuka uygunluk gériifmenmistir.

Vergi Dava Dairesi, bu gerekgeyle kaldinimast istenilen karara yoneltilen istinaf
isteminin dava konusu islemin iptaline iligkin hikim fikrast yoninden reddine, tecil faiziyle
fadeye iliskin hikdm fikrast yoninden kabuline, deginilen hitkim fikras: kaldiriidiktan sonra
haksiz olarak tahsil edilen verginin tahsil tarihinden itibaren hesaplanacak yasal faiziyle
birikte iadesine karar vermistir.

D- istanbul Béige Idare Mahkemesi 5. Vergi Dava Dairesinin E:2020/13162
sayili dosyasina konu yargilama siireci:

Dava konusu istemin ozeti: Tlrkiye Elekirik listim Anonim Sirketi 1. Boige
MUdurligl tarafindan ihale edilen is uhdesinde kalan davaci tarafindan, ihale kararindan
dodan ve denen damga vergisinin iadesi istemiyle vapian basvurunun reddi {izerine tesis




edilen gikayet bagvurusunun reddine iligkin islemin iptali ile ddenen verginin ddendigi
tarihten itibaren isleyecek faiziyle birlikte iadesi istemiyle dava agimistrr.

istanbul 5. Vergi Mahkemesinin 17/07/2020 tarih ve E:2020/1003, K:2020/1643
sayili karari:

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'na ekii | ve Il sayili cetvellerde
sayilan genel ve Ozel blitce kapsamindaki kamu idareleri arasinda Tirkiye Elekirik lletim
Anonim Sirketi ver almamaktadir. Kurum Ana Statisi'nin 3. maddesinde, kurumun tizel
kisiligi haiz oldudu ve faaliyetlerinde 6zerk ve sorumiulugu sermayesiyle sinirli bir iktisadi
deviet tesekkUll oldudu belirtilmis ancak taraf oldugu islemierde vergiden muaf tutulacagina
iligkin diizenlemeye yer verilmenmistir.

Uyusmazlik konusu ihale kararindan degan damga vergisine iliskin tahakkuk figinin
Turkiye Elekirik lietim Anonim Sirketi adina diizenlendifi ve davali idareye yapilan
Gdemenin bu kurum tarafindan gerceklestirildigi anlasiidigindan dava konusu dlzeitme ve
sikayet bagvurusunun reddi isleminde hukuka aykiniik bulunmanmistir,

Mahkeme, bu gerekgeyle davanin reddine karar vermistir.

Davactnin istinaf istemini inceleyen 5. Vergi Dava Dairesinin 24/05/2021 tarih
ve E:2020/113162, K:2021/4198 sayih karart:

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'na ekii | ve Il sayili cetvellerde
sayllan genel ve dzel bltge kapsamindaki kamu idareleri arasinda Tirkiye Elektrik lletim
Anonim Sirketi yer almamaktadir. Kurum Ana Statlsi'n(n 3. maddesinde, kurumun tlzel
kisilige haiz oldufu ve faaliyetlerinde Ozerk ve sorumiulugu sermayesiyie simirh bir iktisadi
deviet tesekkulii oldugu belirtimis ancak taraf oldugu iglemlerde vergiden muaf tutulacagina
ligkin dizenlemeye yer verimemistir. Turkiye Elekirik lletim Anonim Sirketinin 488 sayili
Kanun'un yukanida anifan 8. maddesinde belirtilen resmi daire sifatini da haiz olmadigi
dikkate alindifinda mezkur Kurumun ihale kararlarinin damga vergisine tabi olmadigs
anlagiimistir.

Bu nedenle davaci tarafindan &denen damga vergisinin iadesi istemiyle yapilan
dizeltme ve sikayet basvurulannin zimnen reddine iliskin dava konusu islemde hukuka
uygunluk bulunmamaktadir,

Bu durumda, haksiz olarak tahsil edildigi tespit olunun damga vergisinin 213 sayiii
Vergi Usul Kanununun 112, maddesinin (4) numarall fikrasi uyarinca tahsil tarhinden
itibaren hesaplanacak tecil faiziyle birlikte davaciya iadesi gerekmektedir.

Vergi Dava Dairesi bu gerekceyle istinaf isteminin kabullne, Mahkeme karar
kaldirildiktan sonra davanin kabullne, dava konusu iglemin iptall ile haksiz olarak tahsil
edilen damga vergisinin tahsil tarthinden itibaren hesaplanan tecil faiziyle davaciya iade
edilmesine karar vermistir.



V- KONYA BOLGE iDARE MAHKEMES| BASKANLAR KURULUNUN GORUSU:

Bagkanlar Kurulu, aykirigin Konya Boige idare Mahkemesi 1. Vergi Dava
Dairesinin 22/01/2021 tarih ve E:2020/1355, K:2021/60 sayili karannda isaret edilen
hukuksal nedenler ve gerekge dogrultusunda gideriimesi yoniinde goris bildirimesine
oybirligiyle karar vermistir.

VI- ILGILi MEVZUAT:

1- 213 sayih Vergi Usul Kanunu'nun Birinci Kitabinin Altinci Kisminim "Vergi
Hatalarini Ddzeltme ve Reddiyat” baghkh Ugiincii Bolimanin ilgili maddeleri:

“Vergi hatasi” bashikli 118. maddesi:

“Vergi hatasi, vergiye miitaallik hesaplarda veya vergilendirmede yapilan hatalar
ylzinden haksiz yere fazla veya eksik vergi istenmesi veya alinmasidir.”

"Hesap hatalar:” baslikii 117. maddesi:

"Hesap hatalari sunlardir:

1. Matrah hatalan: Vergilendirme ile ilgili beyanname, tahakkuk fisi, ihbarname,
tekalif cetveli ve kararlarda matraha ait rakamiarin veya indirimierin eksik veya fazla
gosterilmis veya hesaplanmig olmasidir.

2. Vergi miktaninda hatalar: Vergi nispet ve tarifelerinin yanhis uygulanmas,
mahsuplarin yapilmamis veya yanhs yapimis olmasi, birinci bentte yazili vesikalarda
verginin eksik veya fazla hesaplanns veya gésteriimis olmasidir,

3. Verginin mikerrer ofmasi. Aymi vergi kanununun uygulanmasinda belli bir
vergilendirme dénemi icin ayni matrah tzerinden bir defadan fazla vergi istenmesi veya
alnmasidir.”

"Vergilendirme hatalan” baglikli 118. maddesi:

" Vergitendirme hatalarr sunlardir:

1. Mukellefin sahsinda hata: Bir verginin asil borglusu yerine bagka bir kisiden
istenmesi veya alinmasidir;

2. Miikeliefiyette hata: Agik olarak vergiye tabi oimiyan veya vergiden muaf bulunan
kimselerden vergi istenmesi veya alinmasidir;

3. Mevzuda hata: Agtk olarak vergi mevzuuna girmiyen veya vergiden miislesna
bulunan gelir, servet, madds, kiymet, evrak ve islemler iizerinden vergi istenmesi veya
alimmastdir,

4. Vergilendirme veya muafiyet déneminde hata: Aranan verginin ilgili bulundugu
vergilendirme doneminin yaniis gGsterilmis veya sire itibariyle eksik veya fazla hesaplanmis
olmasidir.”

2- 488 sayih Damga Vergisi Kanunu'nun "Mikellefiyet ve istisnalar* baghki:
Birinci Bélimiinin ilgili maddeleri:

"Konu" baslikli 1. maddesinin birinci ve ikinci fikralan:



‘Bu Kanuna ekii (1) sayili tabloda yazili kagitlar Damga vergisine tabidir.

Bu kanundaki kaditlar terimi, yazilip imzalamak veya imza yerine gecen bir isaret
konmak suretiyle dizenlenen ve herhangi bir hususu ispat veya belli etmek igin jbraz
edilebilecek olan belgefer ile elekironik imza kullanimak suretiyle manyetik ortamda ve
elektronik veri seklinde olusturulan beigeleri ifade eder.”

"Miikelief" baghkli 3. maddesinin birinci ve ikinci fikrasi;

"Damga Vergisinin mikeliefi kagitlar imza edenierdir.

Resmi dairelerie kigiler arasindaki iglemlere ait kagitlarin Damga Vergisini kisiler
dder.”

"Resmi daire" baghki 8. maddesi:

"Bu kanunda yazili resmi daireden maksat, genel ve &zel biitgeli idarelerle, il 6zel
idareleri, yatinm izleme ve koordinasyon bagkanlikiari, belediyeler ve kéylerdir.

Bu dairelere bagl olup ayn tizel kisiligi bulunan iktisadi igletmeler resmi daire
sayimaz.”

"Istisnalar” basiikli 9. maddesi:

"Bu Kanuna ekii (2) sayiir tabloda yazilt kagitlar Damga Vergisinden miistesnadir.”

3- 488 sayil Kanun'un "Verginin Gdenmesi” baghkh Ugiincii Bolimiinde yer
alan "Makbuz karsiligt 6demelerde édemenin zamani” baghikit 22. maddesi:

"Makbuz karsiligi 6demelerde Damga Veryisi;

a} Maliye Bakanlifinca belirflenen mikeliefler, kurum ve kurulusiar tarafindan bir ay
iginde diizenlenen kagitfarn vergisi, ertesi aym yirminci giinii aksamina kadar vergi
dairesine bir beyanname ile bildirilir ve yirmialtinc: giinit aksamina kadar édenir.

b} (a) bendi digindaki hallerde, kagidmn dizenlendigi tarihi izleyen onbes gin iginde
vergi dairesine bir beyanname ite bildirilir ve ayni siire iginde ddenir.

Maliye Bakanligi, bu maddenin uygulanmasina fliskin usil ve esaslar belirlemeye.
lizum gorecedi islemlere iliskin kdgitlara ait verginin yukaridaki strelere badli kalmaksizin
ve beyanname aranmaksizin kddidin diizenlenmesinden énce veya noterlerce isleme tabi
tutulmas! sirasinda Gdenmesi zorunluluGunu getirmeye, vergiyi islem amnda iigiti kamu
kurum veya kurulusuna makbuz karsii§ ddettirmeye yetkilidir.”

4- 488 sayili Kanun'un "Sorumiuluk” baghkli Dordiincii Boluminde yer alan
"Vergi ve cezada sorumluluk™ basiikh 24. maddesi:

“Vergive fabi kagitlarin Damga Vergisinin Gdenmemesinden veya noksan
Gdenmesinden dolay! alinmasi lazimgelen vergi ve cezadan, mikelleflere riicu hakk: clmak
lizere, kagitlar: ibraz edenier sorumiudur.

(Degisik: 21/11/1980 - 2344/1 md.) Birden fazla kisitarafindan imza edilen kagitiara
ait vergi ve cezanin tamamindan imza edenler milteselsilen sorumiuduriar. Buniar arasinda
vergiden mistesna olanlarin bulunmast Damga Vergisinin noksan ddenmesini gerektirmez,
Damga Vergisinden ruaf kuruluglarca kisilerin (1) sayii fabloda yer alan islemisriyle ilgili



olarak dizenlenen ve sadece bu kurumiarin imzasi tasiyan kaditlara ait verginin tamams
Kigiter tarafindan &denir. Ancak bu ka(itlara ait verginin hi¢ édenmemesi veya noksan
ddenmesi halinde vergi ve cezanin tamarmindan kisilerle biriikte kurumiar muteselsilen
sorumluduriar.

(Ek fikra: 30/12/2004-5281/4 md.) 22 nci maddenin birinci fikrasinin (a) bendi
kapsaminda bulunaniar, taraf oldukiari islemiere fligkin kagitlara ait verginin beyan ve
Gdenmesinden sorumludurlar. Verginin ddenmemesi veya noksan 6denmesi durumunda
vergi, ceza ve fer'ileri, vergi igin difer islem taraftarina riicu hakks olmak lizere, bu fikrada
belirtilen kigiferden alimr.

Resmi daireler veya nolerlerce diizenienerek kigilere verilen veya dairede birakilan
ve Damga Vergisi hig alinmiyan veya noksan aiinan kaditlann vergisi mikelleflere, cezasi
dizenliyeniere aittir.

Vergi ve ceza, vergi igin mikelleflere ricu hakki olmak lzere, kagitlari
dizenleyenlerden alinir.”

5- 488 sayih Kanun'a ekli (1} Sayilt Tablo'nun "/, Kararlar ve mazbatalar”
bashkli béltimiiniin (2) numarali bendi:

"(Degisik: 4/6/2008-5766/10 md.) Ihale Kanuniarma {abi olan veya olmayan resmi
daire ve kamu fiizel kisiligini haiz kurumlarin her tird ihale karariars (Ek hakim:
15/7/2016-6726/28 md.) (4/1/2002 taribli ve 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu kapsamindaki
kurum ve kuruluglara sikdyet veya Kamu fhale Kurumuna itirazen sikdyet ya da yargi karari
uzerine ihalenin iptal edilmesi hélinde, bu ihale karannmin hikminden yararlanimayan
kismina isabet eden damga vergisi ret ve iade olunur. Séziesmenin diizenienmis olmas:
durumunda sdzlesmeye iliskin damga vergisi ret ve iade ediimez.)’

6- 29/06/2001 tarih ve 24447 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Tirkiye
Elektrik iletim Anonim Sirketi Anastatiisii'niin ilgili maddeleri:

"Amag¢ ve Kapsan' baslikh 1. maddesi:

‘Bu Anastatitnin amacr; 8.6.1984 tarih ve 233 sayii Kamu lktisadi Tegebbiisleri
Hakkinda Kanun Hokmiinde Karamame ve degisiklikieri ife 22.1.1990 tarin ve 399 sayili
Kanun Hikminde Kararname've dayaniarak gikarilan, 2001/2026 sayihi Kararname'nin eki
Bakaniar Kurulu karari ve 4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu gergevesinde faaliyetie
bulunmak (zere, Tiirkiye Elekirik lletim A.S. (lletim A.S.) adi altinda teskil olunan iktisadi
Devlet Tegekkili'nin hukuki biinye, amag ve faaliyet konulan, organiar ve teskilat yapst,
Miiessese, Bagit Ortakiik ve Igtirak ve Isletmeleri ile buniar arasmndaki fliskileri ve ilgili diger
hususiar: diizenlemektir."

"Hukuki Biinye" baslikh 3. maddesi

"1. Bu Anastatil ile teskil olunan Tiirkive Elektrik fletim A.S. {Tesekkdl) tizel kisilige
sahip, faaliyetlerinde Gzerk ve sorumiuluju sermayesivie sinirit bir [ktisadi Deviet
Tegekkifudtr.



2. Tesekkil EPK, K.H.K., ve bu Anastati hiiklimleri sakli kalmak lzere 6zel hukuk
hitkimierine tabiidir.

3. Tesekkil Genel Muhasebe Kanunu ile Deviet ihale Kanunu hikimierine ve
Sayistay'in denetimine tabi degildir.

4. Tesekkiliin merkezi Ankara’ dadir. Tesekkiliin merkezi YPK karari ile degistirilir.

5. Tesekkdlin Sermayesi 150.000.000.000.000.-TL olup tamami deviete aittir.
Tesekkiilin sermayesi, Bakanlign teklifi izerine YPK karart ife dedistiriir.

6. Tegekkditn ilgili oldugu Bakaniik, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgidir."

VII- HUKUKI DEGERLENDIRME:

Vergi Usul Kanunu'nun 116 ve devami maddelerinde haksiz veya fazia tahsil edilen
vergilerin iadesine yonelik 6zel, ayri ve sinirlt bir bagvuru yolu olan dizeltme ve sikayet yolu
duzenlenmistir. Vergi hatalarinin dizeltimesine iliskin bu dlzeniemeler uyarinca dizeltme
ve sikayet yoluna basvuruimasi igin vergiye mitaallik hesaplar ile vergilendirmede yapilan
hatalar yiziinden mikelleften haksiz yere fazla veya eksik vergi istenmesi veya alinmasi
gerekmektedir.

Aykirtligin gideriimesi istemine konu olaylarda, Tlrkiye Elektrik lietim Anonim Sirketi
tarafindan vyapilan fhaleler uhdelerinde kalan davacilar tarafindan s6z konusu ihale
kararlarinin damga vergisine tabi olmadigi veya anilan kararlarda sadece ihale makaminin
imzasi bulundugundan bu kagitlardan dogan damga vergilerinin muikeliefi veya sorumiusu
olmadikian iddia edilerek ihale makami tarafindan kendilerinden haksiz olarak tahsil edilen
damga vergilerinin vergi dairesine beyan edilerek ddenmesinde "verginin mevzuunda hata"
veya ‘“"mikellefivette hata" bulundugundan bahisle dlzeltme ve sikayet yoluna
basvurulmustur.

Resmi daire statisunde olmayip kamu tizel kisiligini haiz olan ihale makami
tarafindan alinan ihale kararlarindan dogan damga vergilerinin davacilardan tahsil edilerek
vergi dairesine Gdenmesine dair islemlerde bulundugu iddia edilen hukuka aykiriliklar
vergilendirme igleminin 6zi ve vergi yUkimliUligintn saptanmasina iliskin olup bunlarn,
Vergi Usul Kanunu'nun dizeltme ve §§kayete fliskin hikimleri gergevesinde vergilendirme
hatalar kapsaminda incelenmesi gerektigi anlasiimaktadir.

Bu durumda, uyusmaziigin esast hakkinda Damga Vergisi Kanunu'nun yukarida
deginilen hikimieri degerlendiriimek ve ihale uhdesinde kalan sirketlerin nevi ile surekli
damga vergisi mikellefiyetierinin bulunup bulunmadi@i gibi hususlar da dikkate alinmak
suretiyle karar verilmesi gerektigi sonucuna varimistir.

Viil- SONUG:

Agiklanan hukuksal nedenler ve gerekgeyle aykinhgin, resmi daire statlsinde
olmayip kamu tuzel kisiligini haiz olan idarece yapilan ihaleler uhdesinde kalan kisilerden
ihale kararlarindan dogan damga vergilerinin ihale makaminca tahsii edilmesinde hukuka
uygunluk bulunup bulunmadiimin Vergi Usul Kanunu'nun dizeltme-sikayet hikimieri
kapsaminda incelenebilecedi yonlinde gideriimesine 08/06/2022 tarihinde oygokluguyla
kesin olarak karar verildi.



Esas No:2022/4
Karar No :2022/8

X - KARS! OY:

Dlzeltme igleminin konusunu Vergi Usul Kanunu'nda “vergi hatasi” olarak
adlandirilan belli hukuka aykinbiklar olusturur. Herhangi bir vergilendirme isleminin tasidigi
hukuka aykimhigin vergi hatasi sayiimasi igin itk olarak haksiz bir iglem bulunmal ve bu
haksiz islern sonucu fazia ya da eksik vergi alinmasi sdz konusu olmahdir. Bu hukuka
aykirihi§in ayni zamanda Vergi Usul Kanunu'nun 117 ve 118. maddelerinde sayilan hata
tUrlerinden birine dahil olmasi halinde vergilendirme igleminde bir vergi hatasi bulundugu ve
dolayisiyla bu hatanin dlizeitme konusu yapilabilecedi sonucuna variimaktadir.

Aykiriigin giderilmesi istemine konu olaylarda, Tirkiye Elektrik letim Anonim Sirketi
tarafindan yapilan ihaleler uhdelerinde kalan davaciar tarafindan s6z konusu ihale
kararindan dogan damga vergileri ihaleyi yapan kurumun talebi (zerine amian kuruma
odenmistir. Davacilardan tahsil edilen stz konusu vergi, TUrkive Elektrik lietim Anonim
Sirketi tarafindan mikellef sifatiyla vergi dairesine beyan edilerek édenmistir. Daha sonra
davacilar tarafindan amilan karann damga vergisine tabi olmadigi veya arilan kararlarda
sadece ihale makaminin imzas: bulundugundan bu kagitlardan dogan damga vergilerinin
miikellefi veya sorumlusu olmadiklan iddialariyla dizeltme ve sikayet yoluna basvurularek
ihale makamina &denen vergilerin iadesi davall idareden talep edilmistir.

Davacilar tarafindan iadesi istenen vergiler, verginin mikeliefi olan ihale makam:
tarafindan davacilardan tahsil edilerek vergi dairesine beyan edilerek tdenmistir. Deginilen
vergilerin davacilardan tahsiline ydnelik vergi dairesi tarafindan verginin sorumiusu veya
mikellefi sifatiyla davaciiar adina herhangi bir islem yapimamigtir.

Bu nedenle deginilen ihaleler uhdesinde kalan davacilardan ihale makami
tarafindan tahsil edilen damga vergilerinin vergi dairesine 6denmesine dair igtemde
bulundugu iddia edilen hukuka aykiriliklanin Vergi Usul Kanunu'nda sayilan vergi
hatalarindan higbirinin  kapsaminda degerlendiritmesinin mimkin olmadi§: sonucuna
variimaktadir.

Ote yandan ihale kararlarini imzalayan ve bu kagitlardan dogan damga vergilerinin
mukellefi olan kurum tarafindan sz konusu vergiler ihale sartnameleri uyarinca
davacilardan tahsil edilerek vergi dairesine odendiginden olayda bu yoniyle de vergi
hatasinin bulundugundan s6z edilemeyecekiir. Bununla birlikte ihale sartnameleri uyannca
davacilar tarafindan Odenen vergilerin ihale makaminca haksiz olarak tahsil edildigi
iddiasiyla ihale makam: aleyhine sz konusu vergilerin iadesi istemiyle aciiacak davalarn
vergi mahkemelerinde gdriiimesine yasal olanak bulunmamaktadir.

Agiklanan hukuksal nedenler ve gerekgeyle aykinhigin, resmi daire statlstnde
olmayip kamu t0zel kisilifini haiz olan idarece yapilan ihaleler uhdesinde kalan kisilerden
ihale kararlarindan dogan damga vergilerinin ihale makaminca tahsil edilmesinde hukuka
uygunluk bulunup bulunmadi§mun Vergi Usul Kanunu'nun dazeltme-sikayet hikGmleri
kapsaminda incelenemeyecedi yonlnde gideriimesi gerektigi oyuyla Kurul kararina
katiimiyoruz.



Esas No :2022/4
Karar No:2022/8

XX -KARSI OY:

213 sayih Vergi Usul Kanunu'nun 122, maddesinde, muikelleflerin, vergi
muamelelerindeki hatalarin  dizeltiimesini vergi dairesinden isteyebilecekleri; 124.
maddesinde de vergi mahkemelerinde dava agma siiresi gegtikten sonra yaptikian dizeltme
talepleri reddolunaniann sikayet yolu ile Maliye Bakanligina miracaat edebilecekleri kurala
baglanmistir. Vergi dairelerinden dizeltiimesi istenebilecek vergi hatasinin tanimy ise aym
Kanun'un 116. maddesinde, vergiye miteallik hesapiarda veya vergilendirmede yapilan
hatalar yizinden haksiz yere fazla veya eksik vergi istenmesi veya alinmas: olarak
yapiidiktan sonra, hesap ve vergilendirme hatalarimin neler oidugu 117 ve 118
maddelerinde sayinusgtir.

Sézi edilen yasal dizeniemelere gore idareden dizeltimesi talep edilebilecek
vergi hatalar, kendisinden dizeltme isteminde buiunulan idari makamin veya uyusmaziik
halinde yarg! yerinin, 213 sayil Kanun'un 3. maddesinde ongorilen yorum teknikierine
bagvurmadan ilk bakigta anlayabilecegi agikliktaki hesap ve vergilendirme yanligliklandir.

Aykirthgin gideriimesi istemine konu olaylarda uyusmazhigim ¢bzimu, davacilann
uhdesinde kalan ihalelere iliskinTarkiye Elektrik iletim Anonim Sirketi tarafindan alinan ihale
karartarinin Damga Vergisi Kanunu'na ekii (1) sayili tablonun "lf. Kararlar ve mazbatalar’
baghkll b&IUmMUnGn (2) numaralt bendi uyarinca damga vergisine tabi olup olmadidi ile tabi
olduguna kanaat getiriimesi halinde s6z konusu ihale kararlar nedeniyle tahakkuk eden
damga vergilerinin 0denmesinden davacilarin  sorumiu  tutulup  tutulamayacadinm
belirlenmesine baghdir. Bunun ortaya konulabilmesi ise Damga Vergisi Kanunu ve Elekirik
Piyasas: Kanunu ile Kamu ihale Kanunu'nun iigili hOkGrlerinin degerlendirilmesine ve
yorumlanmasma baghdir.

Bu durumda; ihtilafin ¢dziimu, maddi olaylarn ve mevzuatin degerlendiriimesini ve
yorumunu gerektirdiginden ve clayda bulundudu ileri strGlen hata Vergi Usul Kanunu'nun
dizeltme-gikayet hikimieri kapsaminda incelenemeyeceginden aykinhdm belirtilen sekilde
gideriimesi gerektigi oyuyla Kurul kararina katilmiyorum.



